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Hierarchie jako prednost i slabina komunistického vladnuti

Dé&dictvi komunistické vlady IV: sbornik prispévkl ze seminafe konaného
11. a 12. zafi 2003 v Praze

Martin Hajek (ed.)

Abstrakt

Sbornik sestava z upravenych piispévki prfednesenych na seminéfi Hierarchie jako sila i slabina
komunistického vladnuti, ktery se konal ve dnech 11. — 12. zafi 2003 na Fakult€ socidlnich véd
UK. Celkovym zdmérem semindie bylo pokud mozZzno nezkreslené a bez pfedsudki ukazat
a interpretovat procedury komunistického ovladéani spole¢nosti na konci osmdesatych let. Pred-
nesené prispévky, resp. ve sborniku shromazdéné texty lze rozdélit do tfi tematickych skupin.
Prvni skupinu tvofi zkouméni metod a strategii komunistického vladnuti v obecnosti. Jde zejmé-
na o pravni rimovani tohoto vladnuti, jeho pfisluSnost k modernim formam vlady, které jen velmi
tézko oddéluji politické od ekonomického a maji ¢asto vieplanovaci ambice. V neposledni fadé
sem patii i problematika charakteru pravidel a fadd v redlném socialismu. Druhou skupinu tvoii
prispévky rozebirajici podoby vladnuti na nejvyssi, okresni a mistni drovni. Kone¢né zavére¢ny
pomyslny oddil sestava z pfispévku vénovaného komunistickému vlddnuti a individudlni a kolek-
tivni paméti.

Klicova slova
komunistickd vlada, redlny socialismus, hierarchie, komunistickd strana



Hierarchy as a Strength and Weakness of Communist Rule

The Legacy of Communist Rule I'V: A Volume of Papers from the Seminar Held in
Prague on September 11-12, 2003

Martin Hajek (ed.)

Abstract

This volume is comprised of the papers that were presented at the seminar "Hierarchy as a
Strength and Weakness of Communist Rule", which was held on 11-12 September 2003 at the
Faculty of Social Sciences of Charles University in Prague. The general purpose of the seminar
was to reveal and interpret, in so far as possible without misrepresentation or bias, the procedu-
res on which communist rule of society was based at the end of the 1980s. The papers delivered
at the seminar and presented here in this volume can be divided into three thematic groups. The
first group is made up of investigations into the methods and strategies of communist rule in gene-
ral. This refers mainly to the legal framework of this rule, how it fits among the modern forms of
government, which are able only with difficulty to separate the political from the economic and
which often feature all-encompassing planning ambitions. This group of papers also covers the
issue of the character of the rules and orders in "really existing" socialism. The second group is
made up of papers devoted to analysing the form of rule at the highest level, the district level and
the local level. The final and concluding section is comprised of two papers dealing with the sub-
ject of communist rule and individual and collective memory.
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Hierarchie als Vorteil und Schwiche kommunistischer Herrschaft

Das Erbe der komunistischen Herrschaft I'V: Ein Sammelband von Beitragen zu
einem Seminar, das am 11. und 12. September 2003 in Prag stattfand

Martin Hajek (Hrg.)

Abstraktum

Der Sammelband ist aus Beitrigen zusammengesetzt, die beim Seminar Hierarchie als Vorteil und
Schwiche kommunistischen Herrschens vorgetragen wurden, welches am 11. und 12. September
2003 in Prag in der Fakultit fiir Sozialwissenschaften der Karlsuniversitit stattfand. Das Ziel des
Seminars war es, ohne Vorurteile und, soweit es geht, unverzerrt die kommunistischen Machtp-
rozeduren zur Beherrschung der Gesellschaft am Ende der achtziger Jahre zu interpretieren und
aufzuzeigen. Die vorgetragenen Beitridge bzw. die hier zusammengestellten Texte kann man in
drei thematische Gruppen aufteilen. Die erste Gruppe bilden Untersuchungen zu Methoden und
Strategien kommunistischer Herrschaft allgemein. Es geht insbesondere um den Rechtsrahmen
dieser Herrschaft und die Zugehorigkeit zu modernen Herrschaftsformen, die nur schwer Politis-
ches von Wirtschaftlichem zu trennen vermdgen und die Ambitionen haben, alles zu planen.
Nicht zuletzt gehort hierzu auch die Problematik des Charakters von Regeln und Ordnungen im
realen Sozialismus. Die zweite Gruppe bilden Beitrdge, die die Gestalt der Herrschaft auf hoch-
ster, auf Kreis- und auf Ortsebene untersuchen. Die letzte Gruppe besteht aus zwei Beitrigen, die
sich mit der kommunistischen Herrschaft und dem individuellen und kollektiven Gedéchtnis
befassen.

Schliisselbegriffe
Kommunistische Herrschaft, Realer Socialismus, Hierarchie, Kommunistische Partei
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Uvodni slovo

Normaliza¢ni zrcadlo nevypovidalo o komunistickém reZimu pravdu. Ani pierodové zrcadlo
sametové revoluce a transformace ndm nenabizi realisticky obraz o komunistickém vladnuti.
Seminai Hierarchie jako sila i slabina komunistického vlddnuti se pokusil nabidnout vérnéjsi
obrazy komunistického vladnuti. Domnivame se, Ze na komunistickém vladnuti miZeme studo-
vat nékteré kliCcové rysy moderniho vladnuti a Ze dosaZené znalosti nds mohou 1€pe vybavit pro
boj proti institucionalizované neodpovédnosti, kterd moderni vladnuti provazi.

Hlavni téma seminéfe se odvijelo od cile vyzkumného projektu Dédictvi komunistické viddy. Je
jim sociologické studium ceského redlného socialismu, které pokud moZno nezkreslené a bez
predsudkt popiSe i teoreticky uchopi procedury komunistického ovladéani spolecnosti (uskutec-
fovani vladnouci tlohy komunistické strany) na konci osmdesatych let. Takovy popis by se mél
stat vychodiskem pro studium moZnych podob polistopadové setrvacnosti téchto forem vladnuti.

Zajimal nés podil hierarchii na pomérné stabilnim instituciondlnim fungovani ¢eského realné-
ho socialismu na konci osmdesatych let. VIadu ¢i vladnuti jsme si definovali jako vykon pravo-
moci ¢i jinak ziskanych moci ve vztazich nadfizenosti. Takto vlada hierarchicky prostupuje celou
spole¢nost od shora dold. Uplatiovani demokratického centralismu a procedury spravovani
nomenklatury Cinily — navzdory deklarovaném rovnostafstvi — z hierarchii zarovenl prostfedek
i cil komunistického vladnuti. Po listopadu 1989 se jiZ nemohly bez vysadniho postaveni komu-
nistické strany uplatiiovat ve své ,totalnosti“. Nicméné celd fada indicii nasvédcuje tomu, Ze
diive zavedené zplisoby a procedury vladnuti stejné jako nejriiznéjsi formy institucionalizované
neodpovédnosti se zdarné prizpiisobovaly novym pomériim a mohly pomérné snadno kolonizo-
vat nové zavadéné ustavni formy vladnuti. Domnivame se, Ze je to zplisobeno tim, Ze komunis-
tické vladnuti bylo zaloZeno na specifickych forméch ovladani ptivodné astavnich instituci, které
v novych pomérech mohly pfijit vhod nejriznéj$im zdjmovym skupindm. Komunismus byl $ko-
lou, jak pfi zachovéni fasddy demokracie vladnout nedemokraticky.

Seminaf se konal ve dnech 11. — 12. zafi 2003 v hlavni budové Fakulty socidlnich véd UK
v Praze 1 na Smetanové nabiezi jeSté pred ukonCenim grantového projektu (403/01/1564). Slou-
zil predevsim tfem ucelim: mél prispét k rozvinuti mezinirodni spoluprace, ke kritickému zhod-
noceni predevsim teoretickych praci vzniklych v ramci projektu a v neposledni mife téz k disku-
si otevienych problémt komunistického vladnuti, kterd umoZni zpfesnit a prohloubit souhrnnou
interpretaci popsanych zptsobt vladnuti v ¢eskoslovenském redlném socialismu.

Prispévky pfednesené na seminéii miZeme volné rozdélit do tff tematickych skupin. Prvni sku-
pinu tvoii obecnd problematika metod a strategii komunistického vladnuti. Jifi Kabele ve svém
textu demonstruje, jak socialistické pravni raimovéni poskytovalo oporu vykonu stitni moci pie-
devSim oslabenim duleZitosti pravidel-zdkoni a vyraznym posilenim vyznamu podzikonnych
norem a nepsanych pravidel. Vzniklo tim prostiedi, které garantovalo ,,zdkonné*“uplatiiovani
vedouci tlohy komunistické strany. TomaS Holecek popsal zadavani stranickych dkolt na kraj-
ské urovni komunistické vlady. Ukazuje na nékteré charakteristické rysy zadavani ukold, napf.
opakované nafizovani toho, co jiZ stejné je povinné, které jsou podle jeho ndzoru vlastni moder-
nimu vladnuti obecné. Prevracené fidici pyramidy v ekonomikach redlného socialismu objasiiuje
ve svém piispévku Lubomir Ml¢och. Jadrem jeho argumentu je myslenka, Ze ,,pfehnand ambicioz-
nost spolecenského experimentu s pldnovanim a fizenim celé ekonomiky a spoleCnosti méla za
nasledek nefunk¢nost ,,fidici pyramidy* a v ur¢itém stadiu evoluce systému i zrod protichiidnych
— ale také vlastné 1 sebezachovnych — sil ,,pfevracené fidici pyramidy.* Tematiku obecnych metod
a strategii komunistického vladnuti uzavird Jifi Kabele svou analyzou komunistickych tadua
a predpist. V urcité nadvaznosti na svlij predchozi pfispévek ukazuje na typicky rys komunistic-
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kych tadii — opomijenim jistych procedurdlnich specifikaci vztahi uvnitf hierarchii vznikly
a hajeny prostor pro uplatnéni demokratického centralismu a komunistické spravy nomenklatury.

Druha skupina textil rozebird problematiku strategii komunistické vlady na rznych hierarchic-
kych urovnich. Martin H4jek se pokou$i argumentovat, Ze komunistické vladnuti na nejvyssi
trovni bylo vlastné dvoji vladnuti — stran€ a spole¢nosti, pfi¢emz snaha zvladnout oboji soucas-
né vedla nejvyssi vedeni Casto k té€Zko feSitelnym dilematim. Napiiklad Cistka ve stranickém
vedeni znamenala pfimo i nepifimo Cistku v nejvysSich statnich orgdnech a naopak; udélat jedno
bez druhého prosté nebylo mozné. Zdenka Vajdova se ve svém textu soustiedila na postupné pro-
mény, kterymi prochdzelo komunistické vlddnuti na okresni urovni. Doklad4 to naptiklad na
mnoZzstvi a druhu acastnikil riiznych stranickych schiizi nebo na stylové proméné piispévku a dis-
kusnich vystoupeni. Roli mistnich a méstskych narodnich vyborl a jejich postaveni v sytému
vlady v redlném socialismu popisuje Lukas Vales. Zjistil, Ze ,,byly vyjime¢né jak svym pravnim
postavenim, schopnosti zapojit do mistni spravy i obCany jsouci mimo tehdejsi politické struktu-
ry, tak predevS§im vécnym pragmatismem pfi fizeni obci a mést.“Tento politicky pragmatismus
narodnich vyboril se podle jeho ndzoru plné projevoval zv1asté ke konci komunistického rezimu.
Josefa Kanderta zajimalo postaveni a vlada komunistll v tradi¢nich vesnickych komunitach. Ve
svém piispévku podava detailni a na etnografickém vyzkumu zaloZeny popis politické struktury
zkoumanych vesnic a role komunistd v nich. Tvrdi, Ze komunita byla vZdy rozdélena do dvou
o moc soupeficich klik, pfi¢emZ v obou mohli byt komunisté zastoupeni.

Zavére¢nou Cast sborniku tvofii text zabyvajici se vztahem komunistického vladnuti a paméti.
Esej Jifiny Siklové vychazi z analyzy vlastni minulosti t&ch, ktefi zapomnéli nebo se snaZi zapo-
menout, Ze komunistické vladnuti udrZovali kdyZ uZ ni¢im jinym, tak poctivym vypliiovanim
kadrovych dotazniki. V textu uvadi rizné podoby a prehlizené dusledky téchto ,,sebehodnoceni®.

Martin Hdjek
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Introduction

The mirror of normalisation did not tell the truth about the communist regime. Nor did the transition-peri-
od mirror of the Velvet Revolution and the ensuing transformation present a realistic portrait of commu-
nist rule. The seminar "Hierarchy as a Strength and Weakness of Communist Rule" attempted to offer truer
images of communist rule. The authors believe that it is possible to study some of the key features of
modern rule in the communist regime and that the knowledge that can be gained from this will help faci-
litate a better preparedness and understanding for the battle against the institutionalised irresponsibility that
accompanies modern rule.

The main subject of the seminar developed out of one of the goals of the research project "The Legacy
of Communist Rule". That aim was to conduct a sociological study of Czech real socialism that could as
much as possible without distortion or bias describe and theoretically pinpoint the procedures lying behind
communist control over society (the process of implementing its leading role) at the end of the 1980s. This
kind of description was intended to serve as a starting point for the study of the kind of possible shapes the
postrevolution persistence of these forms of rule can take.

The authors were interested in the role hierarchies played in the relatively stable institutional functioning
of Czech real socialism at the end of the 1980s. They defined government and rule as the execution of aut-
hority and otherwise acquired power in hierarchical relationships. In this way the government hierarchi-
cally permeates the whole of society from the top down. The application of democratic centralism and the
procedures of nomenclature administration rendered hierarchies — despite the declared egalitarianism — at
once a means and an end of communist rule. After November 1989, without the Communist Party occu-
pying its exclusive position, these could no longer be applied in their "totality". Nonetheless, an entire seri-
es of indicators suggest that the methods and procedures of rule introduced at an earlier time have, just like
a variety of other forms of institutionalised irresponsibility, successfully managed to adjust to meet the new
circumstances and are able with relative ease to colonise the newly introduced constitutional forms of rule.
The authors believe that this is caused by the fact that communist rule was founded on specific forms of
controlling what were originally constitutional institutions, which in the new circumstances could come in
useful for a variety of different interest groups. Communism was the place to learn how to rule undemoc-
ratically while preserving the fa_ade of democracy.

The seminar was held on 11-12 September 2003 in the main building of the Faculty of Social Sciences
of Charles University in Prague, just prior to the conclusion of the grant project (no. 403/01/1564). It ser-
ved mainly three purposes: it was intended to contribute to furthering international co-operation; to
contribute to a critical evaluation of mainly the theoretical work resulting from the project; and to no
less a degree to contribute to an open discussion of issues relating to communist rule, which it turn
would serve to deepen and specify the summary interpretation of the described methods of rule in Cze-
choslovak real socialism.

The seminar contributions in this presented in this volume could be loosely divided into three thematic
groups. The first group was made up of papers dealing with the general subject of the methods and strate-
gies of communist rule. Jifi Kabele demonstrates how the socialist legal framework provided a support to
the execution of state power primarily through the weakening of the importance ascribed to ruleslaws and
through the considerable strengthening of the significance of sublegal norms and unwritten rules. There
thus emerged an environment that could guarantee the "legal" assertion of the leading role of the Com-
munist Party. TomaS Holecek describes the commissioning of Party tasks at the regional level of commu-
nist government. He underlines some characteristic features of this process, e.g. the repeated issuing of
orders to do that which is obligatory anyway, which in the author’s view is a feature common to modern
forms of rule in general. Lubomir Ml¢och examines the inverted executive pyramid in the economies of
real socialism. The core of his argument is the idea that "the exaggerated ambitiousness of the social expe-
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riment in planning and running an entire economy and society led to the inoperativeness of the ‘executive
pyramid’ and at a certain stage in the evolution of the system also to the rise of the contradictory — but also
actually selfpreserving — forces in the inverted ‘executive pyramid’". Petr Kohutek focuses on the issue of
the intertwining of political and economic dimensions of conduct, describing the strategies of the distri-
bution and acquisition of means on the basis of a particular example. Using research studies drawn from
the past and the present he draws a parallel between the past strategies used to acquire money "from
the state" and today’s strategies of acquiring financial resources from European funds. Jifi Kabele
concludes the discussion of the subject of methods and strategies of communist rule with his analysis
of communist orders and regulations. Hooking up in part to his previous study in these pages he points
to a typical feature of communist orders — the neglect of certain procedural specifications of the rela-
tionships within the hierarchy and the space that consequently emerges and is defended for asserting
democratic centralism and the communist nomenclature administration.

The second group of texts is devoted to analyses of the strategies of communist government at different
levels in the hierarchy. Martin Hajek argues that communist rule at the highest level was actually a doub-
le rule — over the Party and society — wherein the attempt to control both at the same time often presented
the highest leadership with dilemmas difficult to resolve. For example, the purge in the Party leadership
signified also a direct and indirect purge in the highest state organs and vice versa; to do one without the
other was simply not possible. Zdena Vajdova focuses on the gradual transformations that the communist
rule went through at the district level. This is demonstrated for example by the amount and kind of parti-
cipants in various Party meetings or the stylistic transformation of speeches and discussion contributions.
The role of local and metropolitan national committees and their position in the system of government in
real socialism is described by Lukas ValeS. He discovered that "they were exceptional both in terms of
their legal standing, their capacity even to integrate citizens in local administration who otherwise were
outside the political structure at that time, and primarily in terms of their material pragmatism in mana-
ging districts and towns". In the author’s view this political pragmatism of the national committees
expressed itself fully particularly towards the end of the communist regime. Two other contributions
focus on rule and communists in Slovakia. Simon Smith reveals several tendencies in the regime of
local rule, which appeared in connection with the new way in which the central and marginal space
was organised. The main areas with the dominant industrial enterprises had a tendency to accept the
"instrumental" regime, while "organic" regimes were characteristic for the peripheral areas. Nonethe-
less, according to the author the development of certain areas was still dependent on position within
the administrative hierarchy. Josef Kandert examined the position and government of communists in
traditional village communities. In his paper he provides a detailed and ethnographically researched
description of the structure of the villages studied and the role of the communists within them. He cla-
ims that the community was always divided into two rival cliques competing for power, while at the
same time it was possible for communists to be represented in both of them.

The concluding section of the volume contains two texts dealing with the relationship between commu-
nist rule and collective and individual memory. Fran_oise Mayer bases her paper on a study of five pub-
lished testimonies given by former communist functionaries. The author shows how complex and, in the
postcommunist field, unique a situation the former prominent figures of the communist regime in this
country found themselves in and how this is projected in their statements. The author attempts to show
how through this testimony, which often takes the form of justifications, we can learn more about the sys-
tem of political and social values of the people behind them. The essay by Jifina Siklova stems from an
analysis of the personal past of those who have forgotten or are trying to forget that they sustained com-
munist rule if by no other means then at least by dutifully filling in of cadre questionnaires. The text pre-
sents various forms of these "selfevaluations" and their overlooked consequences.

Martin Hdjek
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Ein Wort zur Einfithrung

Der Spiegel der Normalisierung zeigte nicht die Wahrheit tiber das kommunistische Regime.
Nicht einmal der Spiegel der samtenen Revolution und Transformation bietet uns ein realistisches
Bild der kommunistischen Herrschaft. Das Seminar Hierarchie als Vorteil und Schwiche kom-
munistischer Herrschaft versucht, ein getreueres Bild kommunistischer Herrschaft zu zeich-
nen.Wir meinen, dass wir an ihr einige Schliisselelemente modernen Herrschens studieren kon-
nen und dass die gewonnenen Erkenntnisse uns fiir den Kampf gegen institutionalisierte Unve-
rantwortlichkeit, die modernes Regieren begleitet, auststatten.

Das Hauptthema des Seminars leitete sich von den Zeilen des Forschungsprojekts Das Erbe der
komunistischen Herrschaft ab. Es ist das soziologische Studium des tschechischen Realsozialis-
mus, welches, ohne Vorurteile und soweit es geht unverzerrt die kommunistischen Machtproze-
duren zur Beherrschung der Gesellschaft (die Erfiillung ihrer Regierungsaufgaben) am Ende der
achtziger Jahre interpretiert, aufzuzeigen und theoretisch zu erfassen. Eine solche Beschreibung
sollte den Ausgangspunkt fiir das Studium moglicher fortdauernder Arten dieser Herrschaftsfor-
men auch nach der Novemberrevolution darstellen.

Uns interessierte der Anteil von Hierarchien am weitgehend stabilen institutionellen Funktioni-
eren des tschechischen Realsozialismus am Ende der achtziger Jahre. Herrschaft bzw. Herrschen
defininierten wir als Ausiibung von Befugnissen oder anders erworbener Macht aus der Position
eines Vorgesetzten heraus. So durchdringt die Herrschaft hierarchisch von unten nach oben die
gesamte Gesellschaft. Die Anwendung des demokratischen Zentralismus und die Prozeduren der
Regelung der Nomenklatura machten aus der Hierarchie, trotz deklarierter Gleichhheit, sowohl das
Mittel als auch den Zweck kommunistischer Herrschaft. Nach dem November 1989 konnten sie sich,
trotz der bedeututenden Stellung der kommunistischen Partei, nicht mehr in ihrer "Totalitdt" bezahlt
machen. Trotzdem gibt es eine Reihe von Indizien dafiir, dass diese frither eingefithrten Methoden
und Prozeduren der Herrschaft, wie verschiedenste Formen instutitionalisierter Unverantwortung,
sich erfolgreich an die neuen Verhiltnisse angepasst haben und relativ einfach neu eingefiihrte ver-
fassungsméBige Formen der Herrschaft kolonialisieren konnten. Wir glauben, dass das dadurch
bedingt ist, dass die kommunistische Herrschaft auf spezifischen Formen der Beherrschung ursp-
riinglich reiner Verfassungsinstitutionen begriindet war, die in den neuen Verhéltnissen verschieden-
sten Interessengruppen gelegen kamen. Der Kommunismus war die Schule, wie man unter Wahrung
der demokratischen Fassade undemokratisch herrschen konnte.

Das Seminar fand am 11. und 12. September 2003 im Hauptgebdude der Fakultédt der Sozial-
wissenschaften der Karlsuniversitit in Prag 1 am Smetanaufer, noch vor der Beendigung des
Forschungsprojekts (403/01/1564), statt.

Es diente drei Zwecken: der Entwicklung zwischenstaatlicher Zusammenarbeit, der kritischen
Bewertung, hauptsdchlich der theoretischen Arbeiten, die im Rahmen des Projekte entstanden
und schlieBlich der Diskussion offener Probleme der kommunistischen Herrschaft, die es ermog-
licht, die Gesamtinterpretation der beschriebenen Arten der Herrschaft im tschechoslowakischen
Realsozialismus zu vertiefen und zu prézisieren.

Die vorgetragenen Beitrdge kann man in drei thematische Gruppen aufteilen. Die erste Gruppe
bilden Untersuchugen zu Methoden und Strategien kommunistischer Herrschaft allgemein. Jif{
Kabele demonstriert in seinem Text, wie der sozialistische Rechtsrahmen die staatliche Machtau-
siibung unterstiitzte, insbesondere indem die Wichtigkeit von Regeln bzw. Gesetzen abgesch-
wicht und die Bedeutung untergeordneter Normen und ungeschriebener Regeln verstiarkt wurden.

13
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Es entstand damit ein Umfeld, welches das ,,rechtliche*“Geltendmachen der fithrenden Aufgabe
der kommunistischen Partei garantierte. Toma$ Holecek beschrieb die Vergabe von Parteiaufga-
ben auf Bezirksebene kommunistischer Regierung. Er zeigt einige charakteristische Eigenschaf-
ten der vergebenen Aufgaben auf, wie zB. das wiederholte Anordnen von etwas, was sowieso
Pflicht ist, das seiner Meinung nach fiir moderne Herrschaft allgemein gilt. Die Umkehrung der
Leitungsfunktionspyramide in den Okonomien des realen Sozialismus erklirt Lubomir Ml¢och in
seinem Beitrag. Der Kern seines Argumentes ist der Gedanke, dass die "libertriebenen Ambitionen
des gesellschaftlichen Experiments mit dem Planen und Steuern der gesamten Okonomie und
Gesellschaft das Nichtfunktionieren der ,Leitungsfunktionspyramide‘ zur Folge hatte und in einem
gewissen Evolutionsstadium des Systems sogar gegenldufige, aber eigentlich auch selbsterhalten-
de, Krifte der ,umgekehrten Leitungfunktionspyramide‘ entwickelte". Mit der Durchdringung der
politischen und 6konomischen Dimensionen des Handelns beschiftigt sich Petr Kohutek. Er bes-
chreibt Verteilungsstrategien und Strategien der Ressourcenzuteilung am Beispiel der sog. Aktion
Z. Auf der Grundlage seiner Forschungen zur Vergangenheit und Gegenwart erschlief3t er Paralle-
len zwischen ehemaligen Strategien der Geldbeschaffung ,,vom Staat*“und heutigen Strategien zur
Ressourcenzuteilung aus europdischen Fonds. Die Thematik der allgemeinen Methoden und Stra-
tegien der kommunistischen Herrschaft beendet Jifi Kabele mit seiner Analyse kommunistischer
Reglements und Verordnungen. In gewissem Zusammenhang mit seinem vorangehenden Beitrag
zeigt er eine typische Eigenheit kommunistischer Reglements, ndmlich die AuBerachtlassung
bestimmter prozeduraler Spezifikationen der Beziehungen innerhalb der Machthierarchie und dem
damit verbunden entstandenen und verteidigten Raum fiir die Geltendmachung des demokratis-
chen Zentralismus und der kommunistischen Leitung der Nomenklatura.

Die zweite Textgruppe beschiftigt sich mit der Problematik der Strategien kommunistischer
Herrschaft auf verschiedenen Ebenen der Hierarchie. Martin Hajek versucht zu argumentieren,
dass die kommunistische Herrschaft auf hochster Ebene eigentlich eine Doppelherschaft von Par-
tei und Gesellschaft war, wobei der Versuch beides gleichzeitig zu bewdiltigen, die oberste
Fiihrung oft in schwer aufzulésende Dilemma fiihrte. So bedeutete eine Sduberung innerhalb der
Parteifithrung direkt und indirekt auch eine Sduberung innerhalb der hochsten staatlichen Organe
und umgekehrt. Das eine ohne das andere durchzufithren war nicht moglich.

Zdena Vajdova konzentrierte sich bei ihrem Vortrag auf die Veridnderungen, die das kommu-
nistische Herrschaftssytstem auf Kreisebene durchmachte. Sie belegt das anhand der Art und
Menge der Teilnehmer an den Parteitreffen oder an den Verdnderungen im Stil der Rede und Dis-
kussionsbeitrige. Die Rolle der Orts und der stidtischen Volkskomitees und ihre Stellung im
Herrschaftssystem des realen Sozialismus beschreibt Luk4S Vales. Er stellte fest, dass sie "eine
Ausnahmestellung innehatten, was sowohl ihre rechtliche Position und ihr Vermogen betraf, in
die ortliche Verwaltung auch Biirger einzubinden, die in die damaligen politischen Strukturen
nicht eingebunden waren, als auch durch ihren sachlichen Pragmatismus bei der Leitung der Stid-
te und Gemeinden". Dieser politische Pragmatismus trat seiner Meinung nach insbesondere
gegen Ende des kommunistischen Regimes zu Tage. Zwei weitere Beitrige widmen sich der
Herrschaft und den Kommunisten in der Slowakei. Simon Smith stellte einige neue Tendezen bei
der lokalen Herrschaft des Regime fest, die im Zusammenhang mit der Neuordnung der Zentral-
und Randgebiete auftraten. Auf der einen Seite hatten die Hauptgebiete mit ihren dominaten pro-
duzierenden Industrien die Neigung, ein "instrumentelles" Regime zu akzeptieren, wohingegen
auf der anderen Seite fiir Randgebiete "organische" Regime charakteristisch waren. Trorzdem
war, dem Autor nach, die Entwicklung einer Region auch so von ihrer Stellung in der administ-
rativen Hierarchie abhiingig. Josef Kandert interessierte sich fiir die Stellung und die kommunis-
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tische Herrschaft in 1indlichen Kommunititen. In seinem Beitrag gibt er eine detaillierte, auf eth-
nografische Forschung gestiitzte, Beschreibung der politischen Struktur der untersuchten Dorfer
und der Rolle der Kommunisten in ihnen. Er behauptet, dass eine Kommunitit immer in zwei, um
die Macht kdmpfende, Cliquen aufgeteilt war, wobei in beiden Kommunisten vertreten sein
konnten.

Den abschlieBenden Teil des Sammelbandes bilden zwei Texte, die sich mit der kommunistis-
chen Herrschaft und dem individuellen bzw. kollektiven Geddchtnis beschiftigen. Fran_oise
Meyer ging in ihrer Forschung von fiinf publizierten Zeugenaussagen ehemaliger kommunistis-
cher Funktionire aus. Sie zeigt, in welche problematische und in der postkommunistischen Zeit
einzigartige Situation ehemalige Prominente des Regimes bei uns gerieten und wie sich das in
ihren Zeugenaussagen niederschlidgt. Sie versucht zu zeigen, wie man durch diese Zeugenaussa-
gen, die oft die Form einer Rechtfertigung hatten, mehr iiber das politische und soziale Werte-
system ihrer Autoren erfahren kann. Auf der anderen Seite geht das Essay von Jifina Siklova von
der Analyse der eigenen Vergangenheit derer aus, die vergessen haben, oder versuchen zu ver-
gessen, dass sie die kommunistischen Machthaber unterstiitzten, wenn auch nur durch nichts
anderes, als durch das ehrliche Ausfiillen der Kaderfragebogen. Im Text fiihrt sie verschiedene
Formen und die iibersehenen Folgen solcher "Selbstbewertungen" an.

Martin Hdjek
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Principy a metody komunistické vlady obecné

Socialisticka zakonnost jako zaruka piisobeni komunistické strany
a socialistickych organizaci

Jiri Kabele

Abstrakt

V redlném socialismu mélo normativni rdmovéani ¢innosti lidi i organizaci nejméné pét hierar-
chicky fazenych trovni: (i) budovatelsky komplex ustanoveni (Stanovy KSC, ,,blokové*“mezina-
rodni smlouvy, tstavni Prohlaseni a prvni hlava tstavy Spolecenské ziizeni, Pouceni z krizového
vyvoje), (ii) zbytek ustavy, (iii) socialistické zdkoniky, (iv) zdkony a vyhlaSky a (v) tfady
a jiné podzéakonné normy. P¥isp&vek se zabyva Stanovami KSC a socialistickymi zdkoniky. Sta-
novy KSC vymezovaly vedouci tilohu komunistické strany tim, Ze komunistické strang& pfipiso-
valy rozsihlé zpusobilosti zasahovat jako externi sila do Zivota obCanli a organizaci. Samotny
pravni systém byl zaloZen na pfekonané pracovni teorii hodnoty. Pocital s tim, Ze zdrojem spole-
¢enského bohatstvi je hospodareni socialistickych organizaci (hospodaisky zdkonik). Tyto orga-
nizace poskytovaly pracujicim prici a mzdu (zdkonik prace), aby mohli uspokojovat své hmotné
a kulturni potieby (obCansky zdkonik). Hospodéisko - pravni vztahy byly upraveny jako hierar-
chické vztahy, v nichz chybi pifiméfené proceduralni popisy chranici ucastniky vztaht. Pracovné
pravni vztahy nahrazovaly smluvni vztahy kvazinevolnickymi. Obcansky zakonik ,.kodifikoval*
patronsky vztah socialistického stitu k obaniim prostiedkovany zejména hospodarskymi socia-
listickymi organizacemi. Zcela mimo tpravu stala role komunistické strany.

Klicova slova

socialistick4 zakonnost, stanovy KSC, demokraticky centralismus, socialistické organizace, spo-
leCenské vlastnictvi
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Sirs$i normativni ramovani Zivota socialistické spole¢nosti

Socialistické pravo podle tstavy socialistického Ceskoslovenska z roku 1960 slouZilo tomu, aby
pracujici lid mohl vykonavat staitni moc. Komu ¢i ¢emu doopravdy slouZilo, je otdzka, kterou si
budeme klast v tomto prispévku. Zaméfime se pritom na tlohu socialistického prava pfi vyme-
zovani pole pasobnosti Komunistické strany CSSR a vSudypiitomnych socialistickych organiza-
ci. Prispévek ptindsi vybrané vysledky rozsahlejsi studie Normativni rdmovéani vykonu moci
v redlném socialismu. Tato studie popisuje SirSi normativni rdmovani ve Ctyfech hierarchicky
fazenych urovnich, které tvofi:
. Stanovy KSC, ,blokové* mezinirodni smlouvy, ustavni Prohlaseni, prvni hlava tstavy
Spolecenské ziizeni a PouCeni z krizového vyvoje ve strané a spole¢nosti
po XIII. sjezdu KSC (dale Budovatelsky komplex) [(Pouceni ..., 1970)];
zbytek ustavy popisujici délbu moci;
socialistické zakoniky doplnéné o zakony tykajici se sdruzZovani, sluzebniho poméru
a hospodarské arbitraze;
. vybrané pravni normy upravuji vykon kontroly, ochranu statniho tajemstvi a vyfizovani
stiznosti.

V piispévku budeme referovat o Stanovach KSC, které predstavovaly nejdiileZit&jsi sou¢ast budo-
vatelského komplexu. Stru¢né se zmitlujeme o demokratickém centralismu coby kliCové zasadé
vystavby strany i statu. Nejvétsi pozornost vénujeme postaveni a ptisobnosti neozbrojenych socialis-
tickych organizaci, které vymezovaly zdkonik prace, hospodarsky a obCansky zékonik.

Problémem role prava v budovatelskych rezimech jsme se zajimali jiZ v monografii Z kapitalismu
do socialismu a zpét [Kabele 2004, v tisku]. Znovu toto téma nastolilo studium socialistickych fada
a predpisti [Kabele 2002 a Socialistickd pravidla a ¥ddy. Pripad KSC v tomto sborniku]. Zihy
jsme zjistili, Ze postuptim jejich sestavovani nebudeme schopni porozumét bez popisu $irSiho nor-
mativniho rdamovéni, v némz se uplatiiuji. Socialistické stejné jako dne$ni fady a predpisy vzdy
k takovému ramovani vyslovné anebo skryt€¢ odkazuji. Bez respektovani tohoto rdmovani
bychom nemohli popisovat, jak bylo t€émto fadim strategicky rozuméno a jak proto utvarely
rezim. Vsadili jsme tedy na strategii soucasného studia socialistického pravniho ramovani a sesta-
vovani statutarnich ¥ada. Tato podvojnd strategie slibovala poskytnout leps$i odpovédi na nase
vyzkumné otdzky: Jak pravni normy pfedurcovaly konstrukci hierarchii a povahu vlady v redl-
ném socialismu? Jaké manévrovaci prostory méli hlavni hraci budovatelského rezimu: socialis-
tické organizace, stitni orgdny a komunistickd strana?

Ceské socialistické pravo bylo pod vlivem sovétskych vzoril pfetvafenym rakousko—uherskym
a prvorepublikovym pridvem. Vyznamné jej dopliiovaly dohody a smlouvy pfipoutdvajici nejprve
okupované a posléze lidové demokratické Ceskoslovensko k sovétskému bloku.!

"Prvni byla Smlouva o pratelstvi, spolupréci a vzdjemné pomoci mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Svazem sovétskych socialistickych republik z roku 1943, ktera byla obnovena v roce 1970. V lednu 1949 byla v Mosk-
vé€ ustavena Rada vzajemné hospodarské ¢innosti (RVHP). Do ¢eského prava se ovSem dostala az v roce 1960 vyhlas-
kou o Statutu Rady vzdjemné hospodatské pomoci a Umluvé o pravni zplsobilosti, vysaddch a imunitdch Rady vza-
jemné hospodatské pomoci (¢. 115/1960 Sb.). Pak nasledovala v roce 1955 Smlouva o pratelstvi, spolupréci a vzijem-
né pomoci nejprve Sesti a posléze deviti socialistickych zemd, kterou byla zaloZena tzv. Var§avskd smlouva (€. 45/1955
Sb.). Jeji pravni postaveni upravila dalsi vyhlaska zvefejtiujici Umluvu o pravni zpiisobilosti, vysaddch a imunitich
Stabu a dal3ich organii veleni Spojenych ozbrojenych sil ¢lenskych statii VarSavské smlouvy (¢. 20/1974 Sb.). Koneg-
né& po okupaci Ceskoslovenska vojsky VarSavské smlouvy byla uzaviena Smlouva mezi vladou Ceskoslovenské socia-
listické republiky a vlddou Svazu sovétskych socialistickych republik o podminkach do¢asného pobytu sovétskych
vojsk na tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky (¢. 11/1969 Sb.).
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Diky zietelné inspiraci ¢eské ustavy z roku 1960 Stalinovou sovétskou ustavou z roku 1936 se
toto pravo stalo oviem netplnym. OhlaSovalo vedouci tlohu Komunistické strany Ceskosloven-
ska a univerzalni ptisobnost Narodni fronty ve sféfe zajmovych organizaci (¢l. 4 a 6). Predepiso-
valo uplatiiovani zasad komunistické vystavby strany a demokratického centralismu v socialis-
tickém hospodarstvi (¢l. 11). VSe toto Cinilo, aniZ by tyto instituty ¢i zdsady byly jakkoli v usta-
vé& a zakonech specifikovany. Tak se mohlo stét, Ze Stanovy KSC, pfestoZe oficidlng nebyly prav-
nim pramenem a tykaly se vnitiniho usporadani jediné organizace, tvofily spolu s ,,blokovymi* doho-
dami, ProhlaSenim, prvni hlavou dstavy o spole¢enském zfizeni a posrpnovym Poucenim z krizové-
ho vyvoje uceleny komplex ustanoveni, ktery mél de facto nadfazené normativni postaveni vici zbyt-
ku tstavy a vSem ostatnim pravnim pramendm.

Ustavni délba moci vyliend ve zbytku dstavy byla — jak ukazujeme v monografii Z kapitalis-
mu do socialismu a zpét [Kabele 2004, v tisku] — poznamenédna odbourdvanim ochran hernich
ramci typickych pro ustavni reZimy. Tak se mohly prosazovat ,,netistavni* typy ochran privilegii
komunistické strany: i) kontrola vstupu do vefejnych zdlezitosti, (ii) narativni ukotveni vedouci
tlohy komunistické strany historickym posldanim budovat komunismus, (iii) systémy anonymni-
ho stéZovani a (iv) disciplinarni vymahani loajality.

Socialistickou délbu moci charakterizovalo tstavou zaklddané, popt. dopousténé:
(a)  rozStépeni vykonné moci na hospodaisko—spravni slozky a ozbrojené sily,
(b)  ruSeni samospravnich ryst vSech sdruzeni poc¢inaje zajmovymi sdruZenimi a konce
zastupitelskymi sbory,
(c)  pripoutdni soudni moci prostfednictvim prokuratur a trestniho soudnictvi
k ozbrojenym silam.

Vznikla tak ,,nova‘“ délba moci mezi stranou, statni moci (vladou) a ozbrojenymi silami, kterou
jsme jiz diive nazvali hierarchickym vyvazovanim [Kabele 2002]. Zaru€ovala hierarchické uspo-
radani sloZek moci, ve kterém komunistickd strana méla nadfazené postaveni nad obéma zbyly-
mi a vyvazovanymi slozkami statni moci.

Budovatelsky komplex mél svilj pravni protéjSek nejen ve zbytku tstavy, ale téZ v navazujicich
zakonicich. Jmenovité se jednalo o zdkonik prace, hospodafsky a obCansky zdkonik, spravni fad,
trestni a obCansky soudni fad. VSechny tyto pravni normy vznikaly v ndvaznosti na prvni socialistic-
kou ustavu (€. 100/1960 Sb.). Na rozdil od této tstavy, kterd ukotvovala budovatelsky rezim vznik-
ly v prvni poloviné padesatych let, zakoniky byly jiz zfetelné¢ poznamenané reformnim uasilim let
Sedesdtych. VEtSina z nich plati dodnes. Z rozboru kodexového ramovéni vykonu moci jsme vybraly
ty vysledky, které obecné urcuji ptisobnost, postaveni a vnitini usporadéani socialistickych organizaci.

Vychazime z pfedpokladu, Ze tzv. socialistickd zdkonnost byla dileZitou sloZkou socialistické-
ho reZimu i presto, Ze idea pravniho statu zde byla diskreditovina jako nastroj vykofistovatelské-
ho burZoazniho pojeti prava. Socialistické zdkony bud pfimo formovaly Zivot spolecnosti, anebo
naopak vytvéarely prostor pro soubézné stinové uplatnéni nepsanych pravidel hry s alternativnim
obsahem. Skute¢nd podoba determinace spolecenského Zivota pravem se ovSem i v dstavnich zfi-
zenich umistuje nékde mezi uvazovanymi poly.

Pti rozborech pravnich textll jsme se systematicky zamétovali na odkryvéni a pojmenovani témito
texty ustavovanych asymetrii a symetrii, které se tykaly postaveni a vykonu vlivu klicovych hraca:
socialistickych organ a organizaci. Mapovani souvisejicich asymetrii a symetrii predstavovalo most
k sociologickému, ekonomickému a politologickému védéni o hierarchiich a ekvitach.?

*Ekvity pfedstavuji soustavy rovnych vztahi.
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Vyznam socidlnich hierarchii a socidlnich ekvit spociva pravé v tom, Ze vyjadiuji — bereme-li v potaz
i jejich konstrukeni silu [Kabele, Hajek 2002] — sloZity soubéh symetrickych a asymetrickych vlivi
v socidlnich vztazich. Jsou néstrojem i produktem vladnuti, vlastnéni, ale i pozndvani. Jejich podoba
je vyznamné dotvarend jejich ¢asoprostorovou koexistenci.’

Plisobnost Komunistické strany Ceskoslovenska

Stanovy KSC vymezuji vedouci tlohu komunistické strany a pfipisuji komunistické strané konkrét-
ni zplisobilosti zasahovat jako externi sila do Zivota ob¢anli a organizaci. M¢ly odliSny vyvoj nez
socialistické ustavy.* KSC méla v povaleném obdobi do roku 1952 organiza¢ni i4d. Ten se vyrazné
zménil po roce 1948 na XI. sjezdu strany. Zavedla se ustanoveni typicka pro Stanovy VKS(b) — napii-
klad institut kandidata strany. Vypadl oddil frakce. Do stanov se dostaly oddily tykajici se Slovenské
komunistické strany a stranickych skupin v armadé a SNB. Tento organiza¢ni fdd mél pry ale nedo-
statky, které byly ,,odrazem zhoubného vlivu odhalenych a zneSkodnénych nepratel strany, ktefi se
tcastnili vypracovani organiza¢niho fadu* [Rykl, 1958, s. 29]. Proto v roce 1952 vznikly nové Sta-
novy KSC ,.disledné inspirované Stanovami VKS(b)*“.’ I poté se stanovy dale ménily — stavaly se
mnohomluvnéjsi, ale jejich duch zistaval stejny aZ do roku 1989.

V preambuli Stanov KSC z roku 1986 je uvedeno nasledujici vymezeni vedouci dlohy strany: ,.Jeji
viidi aloha ve spolecnosti, kterd je zakotvena v Ustavé CSR, spocivé v tom, Ze strana politicky vede
a organizuje budovatelské asili pracujiciho lidu a jeho boj za kone¢né vitézstvi komunismu.* Pfitom
,»Strana vypracovava na zdkladé védeckého rozboru program a zékladni koncepce rozvoje socialis-
tické spolecnosti, kazdodenni presvédCovaci a organizatorskou praci komunistt ziskava pro podpo-
ru své politiky pracujici a rozviji tvlir¢i budovatelskou ¢innost lidu. S dal§im rozvojem socialistické
spole¢nosti jeji vedouci dloha vzrastd.” Nasleduje presny popis — jak zjiStujeme v naSem vyzkumu —
zékladnich dvou metod vedeni: ,,Rizenim kadrové price a vedenim spolecenské kontroly strana
vytvafi hlavni organizacni predpoklady pro cilevédomy a harmonicky vyvoj politického, ekonomic-
kého, ideologického a kulturniho Zivota zemé.*

Dikce stanov se pohybuje na pomezi deklarace, popisu a pravniho ustavovéni zpisobilosti. Vytva-
i1 zvlastni jazykovou situaci, kde to, co je, také ma byt a vice versa. Vedeny lid si zvolil vedouci tlohu
strany. VyZaduji to i vyS$8i humanitni normy a védecké spoleCenské zakony. Podobnou apodiktickou
mluvu najdeme v preambulich celé fady stanov a ¥ada i v Gstavnich reZimech. Zvazovana mluva zis-
kéva ovSem zcela odliSny vyznam, jestliZe je vsazena do pomérd, kdy jedna jedind organizace ma
vylu¢né privilegium vést ostatni a apodiktickd mluva pravé toto jeji privilegium ustavuje.

Stanovy zajiStovaly, Ze strana pusobila prakticky vSude: v hlavéich lidi i ve vSech organizacich. Pro
stanovy jsou dale charakteristické dlouhé vycty spiSe neZ zpusobilosti, rovnou povinnosti a ukold
zavazujicich Cleny strany stejné jako hierarchicky uspotrddané stranické organizace a organy.® Tyto
povinnosti a tikoly jsou zacilené nerozliSené na stranou a spolecnost.

*Teoreticky se opirdme o koordinacni pojeti socidlnich vztahii jednotlivetl a organizaci. Tyto vztahy tvori v rekapitu-
lacich a scénafich akci uvédomovana a sdilend nizk4 anebo naopak vysoka transakéni ndkladnost né€jakého oboru
spole¢nych transakci. Réady, pravni normy a zdkony tuto transak&ni nakladnost zpravidla vyrazng spoluurcuji. Paso-
bi pfimo, jsou-li respektovany, anebo nepiimo, jestlize jsou obchazeny a nahrazovany jinymi pravidly hry.

“Ustava z roku 1948 byla pfipravovéna jesté pied Gnorovym politickym zvratem v t€sné soucinnosti se zbylymi pro-
demokratickymi stranami Ndrodni fronty. Proto si zachovdvala mnohé typické prvky tstavy. AZ tstava z roku 1960,
ktera se vyrazng inspirovala Sovétskou Gstavou, je v tomto smyslu skute¢n& budovatelska. Ustava z roku 1968, jejiz
koncept vznikal v obdobi reforem Sedesétych let — se opét vraci zpét k pravni dikci.

°V roce 1952 byly Stanovy pfijaty na trovni Gstiedniho vyboru. Schvéleny byly ov§em aZ X. sjezdem v roce 1954.
“Viude platilo sestupné hierarchické fizeni vdzané na linii dstedi, republika, kraj, okres, mistni anebo celozdvodni,
zakladni organizace. Vyjimku tvofily ozbrojené sily, které fidil UV KSC.
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Tabulka 1. Vybrané zpisobilosti KSC zasahovat ve spole¢nosti

KDO

POVINNOSTI A UKOLY

Komunista

e rozmnoZzovat a stfeZzit spolecenské socialistické vlastnictvi, usilovat o rozvoj vyroby a vyrobnich
sil, neustédle dbat o intenzifikaci vyroby, zvySovéani produktivity prace, hospodarnost, efektiv-
nost a kvalitu,

e aktivné se ucastnit politického Zivota, spravy a fizeni stitnich a vefejnych zéleZitosti,

e osvojovat si marxismus—leninismus a piispivat aktivné k vychové€ ¢lov€ka komunistické spo-
leCnosti,

e byt piikladem v osobnim Zivoté, pomérem k rodin€ a péci o vychovu déti,

e upeviiovat jednotu Cechii a Slovéki a utuZovat bratrské styky naseho lidu k lidu Sovétského svazu,

e odhalovat nedostatky, které poSkozuji z4jmy strany a stitu, usilovat o jejich odstranéni a upo-
zorfiovat na né stranické organy az k astfednimu vyboru,

e dodrZovat leninské zasady vybéru a rozmistovini kadrii podle politické vyspélosti, odbornych
znalosti, organizatorskych schopnosti, morélnich a pracovnich vlastnosti,

e dodrzovat stranickou a statni disciplinu,

e viemoZn& napomahat upeviiovani obranyschopnosti CSSR a netinavé bojovat za mir a pratel-
stvi mezi nérody.

Zakladni
organizace

e uskuteciiovat politiku strany v okruhu své pisobnosti,

e organizovat aktivni ucast komunistil pii feSeni a zabezpeCovani vSech kol a usneseni stranic-
ké organizace,

e organizovat ti¢innou masovou politickou préci,
e provadeét agitacni a vychovnou praci mezi pracujicimi, vychovavat je v duchu komunismu ...,
e vytvaiet podminky pro rozvoj kritiky a sebekritiky, ... vést pracujici k nejSirsi ucasti na fizeni stat-
nich a vefejnych zéleZitosti, vést cilevédomou uvédomovaci praci mezi organizitory vyroby atd.,
o cilevédomé se starat o piipravu lidi, o spravny vybér, vychovu a rozmistovani kadrt v zavodech, atd.,
e aktivné se podilet na feSeni hlavnich kol rozvoje mésta nebo obce, usilovat o vytvareni soci-
alistického zptsobu Zivota,

e stranické organizace v produktivni sféfe ... maji pravo kontrolovat, jak vedeni podniku nebo
ustavu uskuteCiiuje ukoly hospodarské politiky strany a stitu,

e stranické organizace v ministerstvech, ... tfadech, v fidicich organech VHIJ, kulturnich a védec-
kych instituci jsou povinny: prosazovat politiku strany, kontrolovat vyfizovéni stiznosti pracu-
jicich, kontrolovat hospodateni a pe¢ovat o dodrzovani zdsad vybéru a rozmistovani kadru.

Mistni
a zavodni
vybory

e vést a soustfedovat se na uskuteénéni politiky strany,

e vést komunisty—funkciondfe NV, spolecenskych organizaci, vedeni podniku a starat se o jejich
vybér ...,

e organizovat ideologickou préci,

e navrhovat kandidity do méstského vyboru a feSit kddrové otdzky v soucinnosti s OV.

KV a OV

e usmériiovat a kontrolovat praci NV, odborovych organt a dalSich spolecenskych organizaci,
e diisledné provadét vybér a rozmistovani kadrt dle zdsad stanovenych.

UKRK

e revidovat hospodareni stranickych organizace, podnik, instituci a zaiizeni.

UV KSC

e rozpracovavat a fesit .... otdzky dal§iho rozvoje spole¢nosti, vnitfni a zahrani¢ni politiky,

e fidit Lidové milice,

e usmériiovat a kontrolovat ¢innost federalnich a republikovych zastupitelskych organt, vlad a ostat-
nich astednich stitnich organt, Narodni fronty s Gstfednimi orgdny spolecenskych organizaci; ...
vedouci funkciondfi povéteni ustfednim vyborem praci ve statnich, spoleCenskych, hospodari-
skych a ostatnich orgdnech se odpovidaji ustfednimu vyboru za uskute¢fiovani politiky strany
na svéfeném useku, predkladaji ustfednimu vyboru ndvrhy a doporuceni ke stanoveni hlavnich
smérd k dalSimu rozvoji spole¢nosti a zpravy o plnéni ukold,

e schvalovat navrhy na Cleny federdlni vlady a jiné vedouci funkcionére ustiednich organizaci.

Sjezd

Morws

tické spoleCnosti.
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V poslednich stanovéch z roku 1986 se sice nové objevila formulace: ,,Stranické organy a orga-
nizace nenahrazuji statni, hospodarské a spoleenské orgdny a organizace, nepfipoustéji sméSo-
vani tlohy stranickych a jinych orgént.“ Ve zbytku stanov je ovS§em nadéle liceno ,,totalni posla-
ni* strany, v némzZ se spolu misi tstavné normalni i abnormdlni zpasobilosti zasahovat ve spo-
le¢nosti (viz tabulku 1).

Smérem do vlastnich fad Stanovy zdUraziiuji vedle iniciativy jesté také kritiku funkcionard,
organt i organizaci a kontrolu shora doll i zdola nahoru. VSechny vefejné funkce byly v systému
spravy nomenklatury ovSem obsazeny zpravidla komunisty. Proto i tyto dvojvazebné vyzvy —
v jednom odstavci se fikd kritizuj i bud loajalni — se tykaly zmocnéni strany zasahovat do Zivota
spole¢nosti. Za povSimnuti stoji jeSt€¢ dvé dalsi okolnosti. Stranickym trestem bylo i doCasné
odvolani z vetfejné funkce. Pouze ve Stanovéch se také dovidame, Ze ustfedni vybor fidi Lidové
milice. Vic se v8ak o jejich ustanoveni ve stanovéich stejné jako v zdkonech nedozvime.*

Praktiky spravovani nomenklatury a stranického dohledu byly podle dfive zvefejnéné teoretic-
ké hypotézy budovatelského ziizeni zaloZeny na demokratickém centralismu. Tento pivodni
Lenintv organizac¢ni vynélez Cinil vedouci tlohu — v hypotéze vykon paralelni nadfazené moci —
transak¢éné a oportunné schiidnou. Demokraticky centralismus Stanovy KSC piedstavuji jako
vid¢i princip vystavby strany. Podle tohoto principu: ,,a) vSechny vedouci organy strany se voli
zdola aZ nahoru; b) stranické organy pravidelné sklddaji ucty a poddvaji zpravy o své Cinnosti
stranickym organizacim, které je zvolily a vy$§im orgdniim; c¢) menSina a jednotlivci se discipli-
nované podfizuji rozhodnutim vétSiny; d) usneseni vyssich organil jsou bezpodmine¢né zdvazné
pro vSechny niZsi organy; e) stranické organy vSech stupiiit se mohou pravoplatné usnaset, je—li
pfitomna nejméné polovina jejich Clenil anebo delegati; f) v Cinnosti v§ech organll a organizaci
se uplatiiuje kolektivnost a osobni odpovédnost kazdého komunisty za plnéni stranickych usne-
seni.” Lze ukézat, Ze demokraticky centralismus vznikl naroubovanim byrokratickych hierar-
chického prvkil na ptivodni samospravni ekvitni substrat.’ Jeho vnitini rozpornost — zavazoval
soucasné k horizontalni loajalité vici voli¢im i k vertikalni loajalité vii¢i nadfizenym organtim —
generovala systematicky mista neurcitosti v organizaci Zivota spolecnosti. Ovladani téchto mist
vyS$8imi slozkami strany umoziiovalo uc¢inné ovladat stranu a po rozsifeni piisobnosti tohoto prin-
cipu zejména pomoci zdkonik i celou spole¢nost.

Zakladni ,,prednost” demokratického centralismu spocivala v tom, Ze G¢inné zajiStoval hlaso-
vaci loajalitu. Diky této loajalité strana mohla ovladat vSechny ,,jakoby‘ demokraticky konstitu-
ovana rozhodovaci mista. Stanovovala podobu zdkont a spravovala nomenklaturu. Tak kontrolo-
vala rozhodovani tykajici se jak konstrukce socidlnich hierarchii [Kabele, 2004], tak obsazovani
hierarchickych pozic funkcionafi."

’Z vycti povinnosti ¢i tikoll ¢lent a organizaci a vybort byly vynechdvany ty zptsobilosti, které se tykaly vyhrad-
né komunistické strany. Nebylo to ovS§em vzdy snadné. V tustavnich i budovatelskych reZimech napf. sjezdy, kon-
vence atd. stanovuji linii vnitini a zahrani¢ni politiky strany. Jen v druhém piipadé takto ovSem byla automaticky
urcovéna i linie pro celou spolecnost.

*Do pravnich prament se lidové milice jinak dostaly diky dvéma vyhlaSkam Ministerstva vnitra o povéfeni piislus-
nikt Lidovych milici plnénim nékterych bezpecnostnich tkold (¢. 30/1971 Sb.) a o povolani pfislusnikti Lidovych
milici k plnéni tkolt SNB (¢. 67/1977 Sb.).

°Posledni dvé polozky vyctu rystt demokratického centralismu byly doplnény do stanov v letech 1971 a 1986. Jeho
podstatu, kterd je vtélena do prvnich ¢ty poloZek, neméni [Kabele 2002].

"?’Rozhodovatelé i volitelé byli stranickou loajalitou zavazani rozhodovat o zilezitostech i volit vedouci organy podle
toho, jak nadfizené organy pfedem stanovily.

21



Principy a metody komunistické viddy obecné

Délo se tak v pfimém protikladu s prvnim ustanovenim demokratického centralismu: ,,v§echny
vedouci orgény strany jsou voleny zdola az nahoru®. Praxe ov§em odpovidala rozpornému cha-
rakteru této zasady, kde funkcionafi byly zarovenl zavazani plnou loajalitou vic¢i nadfazenym
ttvar® i svym volitelim, aniZ by Stanovy urcily preferencni usporddani téchto neslucitelnych
zavazku.

S demokratickym centralismem byla téZ spojovédna zdsada dualezitd pro konstruovéani organi-
zacnich hierarchii. Podle této zasady ,,organizace, jejiZ plisobnost se vztahuje na pfislu§né uzemi,
je zpravidla nadfizena vSem stranickym organizacim, pisobicim v ¢astech tohoto tizemi*." Pod-
fazené organizace se svymi vlastnimi orgdny pak feSily samostatné své mistni ukoly ,,v souhlase
s usnesenim vysSich organt.” Popisovand zasada se stala vzorem nejen pro vystavbu vSech
zastieSujicich spoleCenskych a spravnich organizaci (ROH, narodni vybory atd.), ale dokonce
i pro vystavbu hospodéiskych hierarchii.

Pusobnost a vztahy socialistickych organizaci

Socialistické kodexy hmotného prava upravovaly vSechny hospodafskopravni, pracovnépravni
budovatelsky komplex ustanoveni i zbytek ustavy. Pokud bychom je probirali izolované a bez
vztahu k procedurdlnim normdm obc¢anskému a trestnimu soudnimu fadu, a také k zdkonu o hos-
podarské arbitrdzi, st€Zi bychom mohli ukazat, Ze vytvéiely prostor pro uplatiiovani vedouci
tlohy strany piedevSim tim, Ze vyrazné omezovaly sdruZovaci pravo. Nastrojem tohoto omezeni
se staly komplexni instituty socialistické organizace a spolecenského vlastnictvi.

CSSR kodexy zdé&dila po prvni republice a ta je m&la od Rakouska—Uherska. N&které ovsem
byly vynalezem budovatelskych zfizeni. K okle$ténému obcanskému zdkoniku (¢. 40/1964 Sb.)
pribyl hospodarsky zékonik (¢. 109/1964 Sb.) nahrazujici obchodni. Nové vznikl Zakonik prace
(€. 65/1965 Sb.). Socialistické pravo tak v oblasti hmotného prava rozeznavalo tfi zékladni typy
vztahli: hospodaiskopravni, pracovnépravni a obanskopravni. Sféfe procesni v evropském pravu
uzndvané vévodi tfi fady upravujici spravni (¢. 71/1967 Sb.), soudni trestni (¢. 141/1961 Sb.)
a obcanské fizeni (€. 99/1963 Sb.). Vécné vzato socialismus k nim pfidal jeSté pravni tpravu arbit-
razniho fizeni provedenou nikoli zdkonikem, ale zdkonem.

Dikci vSech zdkonikl posunuly zdsadné jiz pomérné jednoduché obmény kli¢ovych slov, které
zde uvadime bez komentére:

"V piivodnich Stanovach KSC z roku 1954 platilo jesté také, Ze ,.stranickd organizace, kterd podle zvlaStniho usne-
seni Ustfedniho vyboru plisobi v celém pracovnim odvétvi, je nadfizena vSem stranickym organizacim, plisobicim
v Castech tohoto pracovniho odvétvi.
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Tabulka 2. Obména slovniku v zakonicich

Socialisticky slovnik Kapitalisticky slovnik Dotcéené zakoniky
Hospodaiska ¢innost a jeji fizeni | Podnikédni a obchodovani Hospodaisky — Obchodni
zakonik
Hospodaiské spory Obchodni spory Zékon o arbitrdZi — obCansky
soudni fad
Obcané Fyzické osoby Obcansky zdkonik
Pracujici Zaméstnanci Zakonik price
Pracujici Obcané Trestni fad
Prokurator Stétni zastupce Trestni fad
PtisluSnik SNB Policista Zékon o sluzebnim poméru
Sbor narodni bezpecnosti (SNB) Policie Zékon o sluzebnim poméru
Socialistické organizace, Podnikatel Zakon o arbitrazi —
organizacni jednotky, organy obCansky soudni fad
socialistickych organizaci
Socialistické organizace Podniky Hospodéisky — Obchodni
Socialistické organizace Zaméstnavatelé Zakonik prace
Socialistické organizace Pravnické osoby Obcansky zdkonik
Spolecenské organizace Zajmova sdruZeni osob Trestni fad

vvvvvv

vatelské zakoniky: hospodaisky a zakonik price. ObCansky zdkonik ,,jen* zakotvoval a vymezo-
val prdva a povinnosti obant a socialistickych organizaci vznikajici v oblasti uspokojovéni
hmotnych a kulturnich potfeb. Socialisticky pravni systém byl pfitom zaloZen na Marxové pra-
covni teorii hodnoty. Hospodareni socialistickych organizaci (hospodarsky zdkonik) bylo proto
zdrojem veSkerého spoleCenského bohatstvi. Socialistické organizace poskytovaly pracujicim
nejen praci, ale také mzdu (zékonik prace), aby mohli uspokojovat své hmotné a kulturni potfe-
by (obCansky zdkonik).

Hospoddrsko - prdvni vztahy

Predvalecny obchodni zakonik byl zruSen pounorovym obcanskym zdkonikem z roku 1951.

V roce 1964 byl de facto nahrazen hospodéiskym zakonikem. Tento zakonik pfedevSim kodifiko-

val pravni poméry vzniklé po znarodnéni zejména v letech 1945 — 1954 [Kabele 2004, v tisku].

Upravoval tyto vztahy:

e planovité fizeni ndrodniho hospodafstvi a socialistické spolecenské vlastnictvi,

e organizaci hospodéiské Cinnosti, postaveni socialistickych organizaci a jejich hospodateni,

e spolupréci socialistickych organizaci a jejich majetkovou odpovédnost za poruSeni stanovenych
povinnosti,

e platebni a tvérové vztahy socialistickych organizaci.

2Ve stanovdich a v tstavé z roku 1960 se hovofilo pouze o organizacich pracujiciho lidu a spolec¢enskych organiza-
cich. O socialistickych organizacich nalezneme v dstavé jedinou zminku v souvislosti s ndirodnimi vybory.
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Socialistickd republika byla dle dstavy zaloZena na pevné svazku pracujicich — délnikd, rolnikt
a inteligence - méla svilj zdklad v hospodarské soustavé. Tato soustava ,,vylucovala jakoukoli formu
vykofistovani ¢lovéka clovékem.* Vyrobni prostfedky v ni byly ,,zespoleenstény a veSkeré narodni
hospodafstvi bylo planovité statem fizeno. Organy socialistického statu i v§echny socialistické orga-
nizace pritom uplatiiovaly pfi planovitém fizeni narodniho hospodaistvi i pfi své hospodéiské Cin-
nosti zakonitosti spoleCenského vyvoje a socialistické ekonomiky tak, aby na zdklad€ rozvoje védy
a techniky a vyuzivani védeckych poznatki ve vyrobnich procesech i v organizaci price ... byly
ucinné vyuzivany vSechny zdroje a rezervy a rostla spole¢enska produktivita prace.* Pfitom se na
vSech stupnich fizeni ,,v nejSirSi mife soustavné uplatiiovala tcast a tvarci iniciativa pracujicich
a jejich spolecenskych organizaci, zejména Revolu¢niho odborového hnuti.*

Citace vstupnich prohldSeni z preambule a obecnych ustanoveni hospodaiského zdkoniku neu-
vadime jenom pro pfipomenuti budovatelského diskursu. Je z nich patrné, Ze na vykonu hospo-
dérskych ¢innosti a fizeni ndrodniho hospodafstvi se podilely vedle socialistickych organizaci téz
stat ¢i presn&ji jeho hierarchicky fazené organy. Pfitom ovSem narodni hospodafstvi Ceskoslo-
venské socialistické republiky tvofilo ,,nedilny celek ¥izeny pod vedenim Komunistické strany Ces-
koslovenska statem podle zdsady demokratického centralismu.* Hlavnim néstrojem fizeni byl statni
plan rozvoje narodniho hospodéistvi, z n€hoz vychazela a s nimz musela byt v souladu veskera fidi-
ci a hospodarska ¢innost vSech organ a socialistickych organizaci. (¢l. I) Statni plan rozvoje nirod-
niho hospodafstvi se vypracovéval na zakladé smémic Komunistické strany Ceskoslovenska (§ 4).
Nas samoziejmé museji zajimat ob¢ takto popsané asymetrie zakladané nadfazenym postavenim: (i)
komunistické strany vici orgdniim statu a (ii) organil statu vaci socialistickym nikoli jen hospodéi-
skym organizacim. Prvni asymetrie byla ddna opravnénim KSC svymi smérnicemi uréovat podobu
planu a zaklinaci formuli uplatiiovani zdsady demokratického centralismu. Vice jiz v zakonicich tato
zasada popséana neni. Druhd asymetrie je naopak detailné ustavovana pravé kodexy. Vyznamnou roli
pii tomto ustavovani mél institut socialistického spolecenské vlastnictvi.

O socialistickém spolec¢enském vlastnictvi se v zdkoniku docteme, Ze bylo vlastnictvim celo-
spolecenskym, druZstevnim, jakoZ i vlastnictvim spoleCenskych a jinych socialistickych organi-
zaci. Vznikalo planovité fizenou hospodéiskou cinnosti pracovnich kolektivii socialistickych
organizaci, které mély svlij majetek: ,,véci a majetkova prava vcetné prav k vysledkim vyzkum-
né, vyvojové, projektové a jiné obdobné Cinnosti, k nimZ ma organizace vlastnické pravo nebo
pravo hospodateni.* Véc mohla byt soucasné v celospolecenském vlastnictvi i ve vlastnictvi druz-
stevnich nebo jinych socialistickych organizaci. Ustava tuto vlastnickou podvojnost popisovala
takto: ,,Stat zfizuje hospodaiské organizace, zejména ndrodni podniky, kterym svéfuje Casti
narodniho majetku do spravy jako samostatnym pravnickym osobdam.* Podle hospodairského
zakoniku statni organizace mély k jednotlivym vécem, pohleddvkdm a jinym majetkovym pré-
vlim statu pravo hospodareni.

Pro uvazovana vlastnickd prava — popisovand nikoli v ob¢anském, ale v hospodafském zakoni-
ku (!) — bylo dulezité, jak byly upraveny zpusobilosti socialistickych organizaci, poptipadé orga-
na statu nakladat s vlastnénymi statky a s vlastnickymi pravy. Toto naklddani bylo v hospodat-
ském zdkoniku vymezeno axiomatickym ptfedpokladem, Ze ,,socialistické organizace plni dkoly,
které ziskavaji od organti hospodaiského fizeni: ministerstev anebo narodnich vybori.*“" Presné
vzato tyto ukoly plnily , kolektivy pracovnikll nebo ¢lenové socialistickych organizaci.

B(C. 145/1970 Sb.) § 23 ,, Zéakladni formou zajisténi cil stdtnich pland a hospoddiskych plant je ukladéani tkold
plénu v planovacim procesu vladou a rozepisujicim organem (organizaci). Ukolem planu se stanovi povinnost urci-
tym zptisobem jednat nebo se jednani zdrZet, zejména zdvazny kol nebo zdvazny limit, stanoveni priorit, zdvazna
pravidla a postupy a zdkazy. Vlada Ceskoslovenské socialistické republiky miiZe stanovit pro nékteré druhy kol

planu zv1astni postup.*
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Jejich ¢innost byla organizovana na zakladé statutli, stanov nebo organizacnich fadi, které urCovaly
jejich statutarni organy opravnéné jednat jménem organizace ve vSech vécech” (§ 16). Pravni ukony
téchto statutarnich orgdnt bylo ovSem tieba vzdy vykladat ,,v souladu se zijmem celé spoleCnosti na
rozvoji ndrodniho hospodafstvi a v souladu s poZzadavky soudruzské spoluprace socialistickych orga-
nizaci® (§ 25).

Hospodaisky zakonik pred svymi piestavbovymi novelami ustavoval statni hospodéiské organiza-
ce fizené ministerstvy anebo nirodnimi vybory a stru¢né charakterizoval jejich zfizovani. Pfedurco-
val odvétvové ministeridlni organizovani statnich hospodaiskych organizaci a jejich koncentraci ve
vyrobnich hospodafskych jednotkdch nebo jinych obdobné usporddanych hospodéiskych celcich,
které byly pfimo fizeny ministerstvem. Statni hospodafské organizace ziizoval pfisluSny ministr nebo
vedouci ustfedniho organu statni spravy po projedndni s prisluSnym krajskym narodnim vyborem. Na
tsecich fizenych narodnimi vybory zfizoval statni hospodafské organizace prisluSny narodni vybor
(§ 42). Orgén, ktery byl opravnén stitni hospodafskou organizaci ziidit, mohl organizaci nebo jeji
Cast prevést do plisobnosti jiného orgdnu (ministerstva nebo narodniho vyboru) po dohodé s timto
orgdnem. Mohl téZ organizace sloucit, rozdélit nebo zruSit (§ 48). Ztizovatel musel povinné oznacit
orgin piimo nadfizeny (§ 43).

V Cele statni hospodéiské organizace byl jediny vedouci (feditel), ktery fidil ¢innost organizace
a jednal jejim jménem ve vSech vécech. Reditel coby statutirni organ rozhodoval ve vécech stétni
hospodafské organizace samostatné, pokud rozhodnuti nebylo vyhrazeno nadiizenému organu (§ 44).
Vztahy uvniti vyrobnich hospodatskych jednotek, které tvofily organizace nebo organizacni jednot-
ky vystupujici v hospodafskych vztazich svym jménem, upravovaly v souladu s pravnimi predpisy
jejich statuty (§ 46).

AZ prestavbova novela z roku 1988 zacala ruSit uvaZzovany hrubé€ asymetricky vztah ustfednich
i,,stfednich* orgdni a organizaci, v némz organy hospodatského fizeni rozhodovaly, ale nesly nejas-
nou odpovédnost. Tato novela stanovila, Ze nadfazené orgdny mohou nejen zakladat, ménit, rusit
nebo stvrzovat povinnosti a opravnéni organizaci (zde jiZ statnich podnikil) v rozsahu své piisobnos-
ti, ale také nesou zdkonem nové zformulovanou majetkovou odpovédnost z téchto vztahl. Novela
ovSem jen malo co ménila na tom, Ze socialistické spoleCenské vlastnictvi zlstdvalo z pohledu teo-
rie vlastnickych prav hybridem kombinujicim vlastnéni se zastupovanim. Ustavovalo piimou nadia-
zenost stitnich orgdni a dopoustélo nepiimou avsak kli¢ovou nadiazenost komunistické strany vici
statnim orgdniim. Povahu spolecenského vlastnéni souhrnné ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 3. Zpusobilosti spolecenského vlastnéni

TYPY KOORDINACE — NAKLADANI ROZDELOVANI ZPUSOBILOSTI
UCASTNICI (Vedeni podniku (Planovaci utvary
a produkce) a transakce s pravy)
SOCIALISTICKA Hospodarieni jako
ORGANIZACE plnéni ukolu
ORGANY RIZENI Hospodarské vkolovani Z¥izovani, sluovani, rozdélovani
(Vlada, ministerstva, (Sménovani, odvadéni a rusSeni organizaci,
néarodni vybory) ziskavani ptidélt a odebirani) | dstiedni planovani
STRANA (Nepsana pravidla Smérnice pro dstredni planovani
stranického tkolovani) a nastavovani institutu
spolecenského vlastnictvi,
obsazovani pozic
(Normotvorna a arbitraZni ¢innost)
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Klasicky institut soukromého vlastnictvi stoji na symetrii vlastnikil prosazujicich se pii sméné
vlastnickych prav a asymetrii vlastnikii a nevlastnikll pfi uzZivani té€chto prav. V ramci institutu
spolecenského vlastnictvi je ov§em asymetrie vlastnikll a nevlastnikl zcela zastinéna diive zva-
Zovanymi asymetriemi postaveni strany a statnich orgént fizeni vici socialistickym organizacim.
Je proto ponékud sporné jesté hovoftit o vlastnictvi, jestlize nakladani s nikym skute¢né nevlast-
nénymi statky bylo feSeno jako nakladéani s lidmi a organizacemi. V tomto smyslu jsou vystiZzna
Casta pfirovnani socialistické ekonomiky k jedné velké tovarné.

Problém tohoto pfirovnéni spociva v tom, Ze popisovand ndhrada vlastnéni zastupovanim pied-
poklada ustiedni planovatelnost veSkeré hospodaiské ¢innosti. Ta je ovSem jen utopii. Proto redl-
né socialistické hospodaieni skryté formovaly kvazivlastnické vztahy [MI¢och, 1990]. Manage-
menty statnich podniktt mély silné, ale nikoli neomezené postaveni. O fidich aktech a planech se
rozhodovalo nejen ve vedeni socialistickych organizacich, ale také ve vladé, ministerstvech ¢i
narodnich vyborech. Kolektivné se o téchto aktech rozhodovalo téZ na stranickych grémiich.
Nemohlo-li se uplatiiovani zdsady demokratického centralismu pro neplatnost zdsady kolektiv-
niho rozhodovéni plné uplatiiovat v linii hospodarského tkolovani, v soubézné linii stranického
tikolovani mohlo platit a také platilo."

Ukol statniho planu a jeho rozpis, z néhoZ vyplyvala pro dodavatele povinnost dodavky vyrob-
ku, praci anebo vykont pro urcit€ho odbératele, byl podle pfisluSnych ustanoveni hospodéiského
zakoniku pldnovacim aktem. Na jeho zdkladé vznikala povinnost uzaviit hospodaiskou smlouvu
nebo pravo vydat dodavkovy piikaz. Uzavieni hospodarské smlouvy v souvislosti s planovanim
bylo tedy chapédno jako povinnost, a proto hospodaisky zékonik jinak skoupy na vymezovani pra-
videl hry toto uzavirani smlouvy procedurdlné upravoval.

Hospodaiské smlouvy mezi socialistickymi organizacemi v ptipadé sporti nepodléhaly soudni-
mu prezkoumdni. Zakon o hospodaiské arbitrazi (¢. 121/1962 Sb.) stanovil, Ze ve sporech socia-
listickych organizaci rozhodovaly vylu¢né federdlni, nirodni a krajské arbitrdZe. Jednalo se
o spory, v nichZ proti sobé¢ staly dvé potencidlné velmi silné strany, kterym mohlo jit o hodné.
V tvahu pfichazely spory: o uzavieni hospodéiskych smluv, o zménu nebo zruSeni hospodar-
skych zavazka (pfedsmluvni spory), o redlné plnéni, o vydani véci, dile o majetkové a urovaci
spory atd. Vlastni arbitrdzni jednini bylo nicméné v zdkonu popsano péti fadky: ,,Hospodarsky
spor projedndva arbitr spolu se zastupci organizaci, mezi nimiZ vznikl a fidi jednéani tak, aby spo-
le¢né bylo dohodnuto feSeni, které je v souladu s celospole¢enskymi zajmy. Hospodaisky spor se
sloZitou problematikou milZe byt projedndn a rozhodnut né€kolika arbitry, z nichZ jeden ptedse-
da.“ Zakon nezvaZzoval okolnost, Ze by se organizace nemusely dohodnout, ani nijak negaranto-
val procesni priava ucastnikil, v tomto smyslu byl ,,anti—procesni* normou. Pfi popisu celého
arbitraZniho fizeni vCetné pfezkoumani si pfislu$ny zakon vystacil s 23 dosti stru¢nymi paragra-
fy, coZ je asi tak desetina paragrafi, které potfebuje obCansky soudni fad k témuZz."

“Na otdzku, co feditele Krajské zemédélské spravy pana Uhfina motivovalo, aby plnil plan, zda to byla kontrola
zavodni organizace, odpoveédél: ,,VSechny tikoly méla Krajskd zem. sprava stanoveny rozpisem statniho planu.
Pochopitelné motivaci bylo spInéni téchto dkoli, protoZe je mél v prémiovych ukazatelich a také proto, Ze mu bylo
splnéni uloZenou pfi komplexnim hodnocent, které bylo provadéné pfisluSnym nomenklaturnim stranickym orgdnem
za pritomnosti nadiizeného (ministra) a predsedy nasi zakladni organizace KSC. Vybor ZO KSC se k tomuto kom-
plexnimu hodnoceni vyjadfoval. (Formulace byla autorizovdna a mirné upravena. Pivodné pan Uhfin viibec neho-
vortil o prémiovych ukazatelich a vyslovné zdlraznil, Ze zdvodni organizace do véci fizeni spravy nemluvila.)

>V arbitrazi méli dplné jiné ¥zeni. Nebyl to proces, ale spise spravni fizeni, kde existovalo nerovné postaveni statu
a strany. ... Dfive se rozhodovalo u kafe, rozhodnuti se nezdiivodiiovalo, nebyly ani pofddné vedeny protokoly z jed-
nani. Teprve kdyZ doslo k odvolani, arbitr postoupil spis vys§i instanci s pisemnym stanoviskem. (Pfedseda krajské-

ho soudu v roce 2000).
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Pripometime si téZ, Ze zdkonnd uprava hospodafsko—pravnich vztahi neumoziiovala soudni
pfezkoumani arbitraZniho rozhodnuti. Zakon tedy nepiimo postuloval velmi silné postaveni arbit-
ri anebo komise arbitrii. Takové postaveni by stéZi mohli mit, kdyby se neopirali pfi svém roz-
hodovani o mimo zdkon plsobici vnéjsi autoritu, kterd vedla znesvarené socialistické organizace

k tomu, aby se dohodly. Tuto autoritu pfedstavovala komunisticka strana.
Pracovné - prdvni vztahy

Zakonik prace se v dalezitych vécech po listopadu nijak vyrazné nezménil. Zdanlivé beze zmény
zUstal popis vztahu nadfizenosti v druhé hlavé: ,,Vedouci pracovnici organizace (resp. vedouci
zaméstnanci zaméstnavatele), jimiZ se rozuméji jeji organy (odstavec 1), jakoZ i jeji dal$i pra-
covnici, ktefi jsou povéfeni vedenim na jednotlivych stupnich fizeni organizace, jsou opravnéni
stanovit a uklddat podfizenym pracovnikiim organizace (resp. zaméstnanciim) pracovni ukoly,
organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu tcelu zdvazné pokyny*. Vztah
zaméstnavatele a zaméstnance, vedouciho a podfizeného se tedy ménil jen nepiimo zavadénim
ochran pravidel urcujicich tento vztah.

Zaméstnanecky vztah byl a je vztahem deklarované smluvnim, a proto rozhodujici vidhu pro
jeho utvareni vZdy maji okolnosti upravujici vznik, zmény a skoneni pracovniho poméru, tj.
ochrany typu vstup/vystup. Vstup do zaméstnani se po pravni strance po listopadu 1989 témér
neménil. Stat byl ov§em tehdy prakticky monopolnim zaméstnavatelem. Proto v zdkoniku postra-
dame ochrany pracovniki pfed zneuzivanim tohoto monopolniho postaveni. KdyZz uz nékdo
vstoupil do pracovniho poméru, nebylo snadné se ho zbavit (souhlas ROH), ani ho pfesouvat
z mista na misto. Zaroven ale také pracovnik mohl jen obtiZzné socialistickou organizaci opustit
(nutnost uvadét diivody, dlouhé vypovédni lhity). Nejvyznamnéji plsobil fakt, Ze stat byl mono-
polnim zaméstnavatelem. Vedlejsi pracovni pomér byl sice moZny, ale socialistickd organizace
s nim musela souhlasit. Propusténi bylo snadné jediné tehdy, kdyZ pracovnik ohroZoval bezpec-
nost statu anebo kdyz zaméstnanec porusil ,,pracovni kdzeti tak hrubym zpiisobem, Ze jeho pone-
chéni v organizaci do uplynuti vypovédni lhiity nebylo mozné z diivodu udrZeni pracovni kazné
v organizaci‘‘. OhroZeni bezpec¢nosti statu i ohroZeni kazné se zpravidla interpretacné vztahovalo
k revolu¢nimu mytu a k piibéhu o neprateli sabotovaném budovani socialistické spolec¢nosti.

Pracovni kézen byla v zdkoniku price pojiména jako ,,uvédomélé plnéni ukolt, které pro pra-
covniky vyplyvaji z jejich ucasti na spolecenské praci.” Spocivala v rozvijeni iniciativy v préci,
ve zvySovani ideologické a odborné trovné, v upozoriiovani na zjisténé nedostatky, jejich odstra-
fovani, v pomoci v boji proti ruSiteliim pracovni kdzné€ a v dodrZovani pravnich predpist a zasad
socialistického jednani pii spole¢né praci. V kontextu této deklarace jsou podrobné vymezovany
povinnosti fadovych i vedoucich pracovnik, jejichZ neplnéni podléhalo karnému fizeni. Zakonik
prace je standardné upravoval pro vSechny socialistické organizace. Pocital s pravidelnym hod-
nocenim vSech pracovnikl. Zakonik stanovoval, jakd karnd opatfeni mohou byt ukladéana: (a)
duatka, b) vefejna diitka, c) sniZeni, poptipadé odnéti prémii nebo odmén ... na dobu az tff mési-
ct, d) prevedeni na méné placenou prici na dobu az tii mésicl, popiipad¢ sniZzeni zdkladniho
nebo funk¢niho platu aZ o 10% na dobu az tfi mésict.'® Zakonik urcoval kizetiskou odpovédnost
vedoucich pracovniki organizaci vici jeSté vySe postavenym vedoucim pracovnikiim. Odvolat se
bylo moZné k rozhod¢i komisi. Rozhod¢i fizeni potom provadély odborové organy, které urco-
vala Ustfedni rada odbori.

'%ZruSeno bylo jiZ projedndvani pfestupkt mistnim lidovym soudem.
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Monopolni postaveni stranou vedenych socialistickych organizaci na trhu prace spolu s vyse
popsanymi pravnimi normami poruSovaly vyznamné smluvni rovnost v zaméstnaneckych vzta-
zich. Cinily tak z pracovniho poméru vztah kvazinevolnicky.

Obcansko - prdvni vztahy

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze predlistopadovy obcansky zdkonik je dokonce obcanstéjsi
neZ polistopadovy. Upravuje vztahy ob¢anil mezi sebou a k socialistickym organizacim, zatimco
obCansky zadkonik upravuje vztahy fyzickych a pravnickych osob. Slovo obcan se
v soucasném obcCanském zdkoniku téméf nevyskytuje. Jim nabizené rozliSeni fyzickych a prav-
nickych osob je ovSem klicové pro stvrzeni kliCcového prava fyzickych osob vytvafet sdruZeni
fyzickych nebo pravnickych osob, anebo tcelova sdruZzeni majetku, kterd coby pravnické osoby
maji zpiisobilost mit prava a povinnosti upravovana obCanskym zdkonikem. Pfitom tato prava
a povinnosti museji byt v zdsad€ rovné s pravy a povinnostmi fyzickych osob. Jediné tak mize
byt splnéna podminka pro vznik soudné pfezkoumatelnych smluvnich vztah, které se dynamic-
ky rozvijeji pfi nejriznéjsSich typech podnikédni. V tstavnich zfizenich urcuje pravidla hospodai-
ského podnikani obchodni zdkonik. Politické podnikdni vymezuji volebni zdkony a zdkony
o politickych stranéch atd.

Socialisticky ob¢ansky zakonik ru$il popsanou symetrii fyzickych a pravnickych osob, ktera
byla vyrazem prava na sdruzovani. Nahrazoval ji asymetrii obfan a socialistickd organizace."”
Jejich nesoumérnost byla dana skutecnosti, Ze zdkonik nepojedndval ani o vzniku socialistickych
organizaci, ani o jejich vztazich. Socialistické organizace bliZe z tohoto hlediska vymezoval, jak
jsme si jiz ukéazali, jediné hospodéisky zdkonik. Pojimal je jako pravnické osoby a upravoval
jejich vzajemné hospodaisko pravni vztahy a jejich vztahy ke statu. Spory v téchto vztazich fesil
zakon o hospoddiské arbitrazi (¢. 121/1962 Sb.). V tomto zdkoné oviem chybél, jak jiz také bylo
feCeno, procedurdlni popis arbitraZniho fizeni tak, jak jej zndme z oblasti soudniho fizeni."® Sou-
dim bylo paradoxné naopak svéfeno vedeni podnikového rejstiiku, tj. tikon, ktery se soudnim
fizenim nema de facto nic spole¢ného.

Hospodarské i jiné organizace vstupovaly za socialismu nepochybné do vzajemnych smluvnich
vztaht. Ty vSak byly stejné jako pojem socialistické organizace krajn€ nejasné. Institut smlouvy
— predpokladajici rovnost — byl sice v socialistickém Obcanském zdkoniku vymezen (§ 43 —51)
a hovorilo se v ném obecné i o Uc€astnicich smlouvy. Netykal se ov§em vztahd socialistickych
organizaci, které nespadaly do plisobnosti zdkonika. Problém spocival v tom, Ze jinde v socialis-
tickém prévu jiZ podrobny popis institutu smlouvy nenajdeme. Najdeme zde ovSem budovatelsky
diskurs o vzajemné spoluprici, rozvoji iniciativy, roz$ifovani ucasti pracujicich na fizeni, o ucin-
ném prosazovani zajmi celé spole¢nosti, povinnostech plnit plan, pfekondvat piezitky ve védo-
mi lidi atd., které museji socialistické organizace spole¢né zajiStovat.

"I v tomto zakoniku se na jednom misté oviem hovoii o pravnické osob¢: ,,Do ob&ansko-pravnich vztaht vstupuji
i jiné organizace neZ socialistické, jsou—li pravnickymi osobami.*

¥Zakon zavadi institut pfezkoumdni arbitrdZniho fizeni. I po tomto pfezkouméni bylo mozné se dovoldvat prezidia
statni arbitraZe ceskoslovenské socialistické republiky, aby vysledky arbitraZniho fizeni zménilo.
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Zavéry

V teoretické hypotéze budovatelského zfizeni jsme v zavéru konstatovali, Ze komunisticka stra-
na coby ,,predvoj* proletaridtu svd vidcovska privilegia a planovaci monopoly prosazovala
zejména diky obsazovani klicovych hernich pozic v rdmci podvojné hierarchické struktury spo-
le¢nosti, v niZ se stranické a vécné hierarchie strany vzdjemné prolinaly. Tato studie ukazuje, Ze
tento zpasob vlady byl umoziovin vaZznym omezenim sdruzovaciho prava, které bylo spojeno
s komplexnimi instituty socialistické organizace a spoleCenského vlastnictvi vymezovanymi
pomoc kodexu.

Hospodarsko-pravni vztahy byly upraveny jako hierarchické vztahy, v nichZ prakticky ve vSech
klicovych zaleZitostech (planovani, arbitrdz atd.) chybély ptfiméfené proceduralni popisy chrani-
ci podfizené socialistické organizace stejné tak jako nadfizené organy. Probirané vztahy proce-
duréln€ upravovaly ovSem Cetné podzakonné normy a nepsand pravidla hry. Zcela mimo tpravu
stala role komunistické strany, i kdyZ jeji nadfazené postaveni jak vic¢i orgdnim hospodéiského
fizeni, tak socialistickym organizacim bylo ustaveno nedvojznac¢né.

Pracovné-pravni vztahy nahrazovaly smluvni vztahy kvazinevolnickymi vazbami vici socia-
listickym organizacim. Obcansky zdkonik ustavoval obCanskoprdvni vztahy, tim Ze zakotvoval
a vymezoval ,,prava a povinnosti ob¢anli a organizaci vznikajici v oblasti uspokojovani hmotnych
a kulturnich potieb, chréinil tato prava, byla—li vykondvana v souladu se zajmy spole¢nosti, a pfi-
spival k dislednému dodrzovéani socialistické zakonnosti v obCanskopravnich vztazich.* Osobni
vlastnictvi vymezoval jako odvozené od vlastnictvi spoleCenského' a chrénil je jako jeden z dlle-
zitych prostiedkll uspokojovéani osobnich potfeb obcanil. Tato pravni konstrukce nejen ,.kodifi-
kovala“ patronsky vztah socialistického statu k ob¢aniim prostfedkovany zejména hospodaisky-
mi socialistickymi organizacemi, ale také soustfedovala pozornost k spoleCenskému vlastnictvi
vyrobnich prostiedkl jako klicové devize budovatelského ziizeni.
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Ukoly a moderni doba

Toméas Holecek
Abstrakt

Ve svém piispévku popisuji zadavani stranickych kol na krajské arovni komunistické vlady
z konce osmdesatych let. Ukazuji, jaké utvary ukoly zadavaly a jakou formu ukoly mély. Vyz-
namné typy dokladam ptiklady a uvaZuji o tfech rysech téchto dkolii v souvislosti s moderni
dobou: o volnosti, kterou lidem ponechévaji, o opakovaném nafizovani toho, co jiZ stejné je
povinné, a o volnosti samotného formulovéani ukoll. Zmifuji se také o souvislosti této tvahy
s dne$nim vladnutim.

Klicova slova

tikol, komunistické vladnuti, kraj, moderni doba, aktualita, jednini
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1. Uvod

Ukol miva nésledujici strukturu: musi byt uréeno, kdo ma kol vykonat, co ma vykonat
a dokdy to mé vykonat. Bez vSech téchto ur€eni je kol k ni¢emu; dalSi podminkou uZite¢nosti —
jez v8ak v samotném tkolu nemusi byt explicite vyjadfena — je kontrola pInéni ukol.

Piiklady tkol vezmu z krajské tdrovné vladnuti Komunistické strany Ceskoslovenska
z konce osmdesatych let.

2. Ukolujici dtvary

Na urovni kraje zadavaly tkoly pfedevSim tyto utvary komunistické strany: Krajsk4 konference,
Krajsky vybor (KV KSC), Sekretariat Krajského vyboru a Pfedsednictvo Krajského vyboru.

Krajskou konferenci tvorilo 750 delegati.
Krajsky vybor tvorilo 62 ¢lenu a 22 kandidati.

Predsednictvo Krajského vyboru tvorilo 15 ¢lent, véetné vedouciho tajemnika KV, dvou
tajemnikl KV a predsedy Krajského Néarodniho vyboru.

Sekretariat Krajského vyboru tvorilo 8 Clent, véetné vedouciho tajemnika KV a vSech Ctyt
tajemnikl KV (tajemnika pro politicko—organizacni praci, tajemnika pro stranickou préci
v primyslu, tajemnika pro stranickou praci v zemé&dé€lstvi a potravinarském primyslu, tajemnika
pro ideologickou préci).”

Krajsky vybor KSC ustavil n&kolik komisi a m&l aparat (asi 100 lidi)*, ktery tvofilo nékolik oddg-
leni.”

3. Typy ukola

V usnesenich a v zapisech ze zaseddni téchto utvaril jsem naSel néasledujici typy ukold (ovSem
nesnazim se o vycerpavajici typologii):

Obecné tikoly — tyto tkoly byly spiSe vyhldSenim néjakého hesla nebo programu, nebylo z nich
patrné, co mé kdo délat. Vztahovaly se na vSechny Cleny a atvary strany, nebo na vSechny v néja-

ké obecné vymezené oblasti.

Prikladem mohou byt tkoly, které uloZila Krajsk4 konference vS§em komunistim:*

*Viechny tdaje uvadim podle Zapisu z krajské konference Jm KSC 14. — 15. 5. 1988.

*'Viz Informace o stavu a vyvoji stranického aparétu v Jm kraji v roce 1987.

*Pro bliz§i upfesnéni vztahil a ndplné prace uvedenych utvart viz mj ¢lanek Komunistickd vlada na trovni kraje,
obsaZeny ve sborniku Rekonstrukce komunistického vlddnuti (v tisku).

“Nasledujici pifklady pochdzeji ze Zépisu z krajské konference Jm KSC 14. — 15. 5. 1988.
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,, Ve spoluprdci s vyrobnimi podniky zabezpecit primou vcast a podil védeckovyzkumné zdkladny
na rekonstrukcich a modernizacich technologii vyrobni zdkladny kraje.

nebo

.,V hospoddrskych organizacich vénovat soustavnou pozornost kvalité vyroby, produkce, zvyso-
vdni podilu vyrobkii vysoké technicko—ekonomické iirovné, minimalizaci ztrdt z nekvalitni vyroby
a rovnomérnosti vyrobnich procesii.

Adresné obecné tikoly — tyto tkoly se od obecnych liSily tim, Ze bylo pfesnéji feceno, kdo je ma
plnit. Vymezeni adresitii vychéazelo z funk&niho nebo pozi¢niho zatfazeni ¢lent strany, a tim
naznacovalo, jaké prostiedky ma Clen strany k plnéni ukolu pouZit.

Prikladem je tkol Krajského vyboru v§em , komunistim vedoucim hospodarskym pracovnikiim*:*

.,V plném rozsahu zabezpecit iikoly vyplyvajici z usneseni UV KSC o komplexni piestavbé hospo-
ddrského mechanismu CSSR.

Obecné tikoly napravy — tyto ukoly vyhlasovaly, jaky druh chyby je tfeba napravit. Ukladaly,
aby ti, kdo se dopoustéji dané chyby, ji napravili.

Priklad mtZe byt opét z krajské konference:

., V podnicich, které se v létech 1986—1987 nevyrovnaly s plnénim hospoddrskych iikoli, prijmout
takovd opatrent, kterd povedou ke splnént vikolii pldanu 8. pétiletky.

Upresnéni obecnych vikolu — tyto tkoly obvykle navazovaly na obecné ikoly a zaddvaly ¢lenim
strany nebo stranickym ttvariim, aby je upfesnili.

Prikladem je tkol uloZeny Krajskym vyborem vSem stranickym ,,organiim a organizacim*:»

.,V obsahu a v usnesenich vyrocnich clenskych schuzi a stranickych konferenci stanovit konkreét-
ni postup realizace zdvéri 7. zaseddni UV KSC ve vlastnich podminkdch.

Adresné tkoly plnéni — tyto ikoly zadavaly velmi pfesné vymezené skupiné adresitt, aby plni-
li Statni plan nebo néjaké diive prijaté ukoly. Adresati byvali vymezeni podle oblasti své piisob-
nosti, nej¢astéji podle podniku, kde byli zaméstnani.

Priklad je z Krajské konference, kterd ulozila ,.,komunistim investorskych a dodavatelskych orga-
nizaci kraje** pfi stavbé tovarny na traktory:

*Viz Zasedani Jm KV KSC 1988.

»Tento ptiklad op&t pochézi ze zasedani Jm KV KSC 1988. Zde je dobré vysvétlit, Ze vyraz ,realizace zavéra 7. zase-
dani...“ znamena ,,Pfestavbu®.

*Coz je v krajském méfitku adresné urceni.
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., Plnénim reZimu vystavby vytvdret podminky pro plynuly postup praci stavebnich a technologic-
kych dodavatelu s cilem dodrZet pldanované terminy uvddeni staveb do provozu a dosdhnout pro-
jektové kapacity vyroby traktorit UR I11.

Adresné ukoly napravy — tyto ukoly se od pfedchoziho typu liily tim, Ze misto plnéni planu
nebo ukolll zaddvaly napravu néjaké chyby. Jednalo se obvykle o to, Ze nékdo dé€lal svou praci
Spatné.

Také pro tento typ tkoll uvedu piiklad z Krajské konference. Komunistiim ve dvou vyjmenova-
nych nabytkaiskych podnicich ulozila:

,»-..2abezpecovat zvyseni podilu vyrobkii vysoké jakosti v poZadovaném sortimentu.

Jednorazové tkoly — tyto tkoly se vztahovaly na vyjmenované funkcionafe a spocivaly v pro-
vedeni jedné akce.

Piikladem muzZe byt tkol pro pfedsedu Krajského narodniho vyboru obsazeny v usneseni Pied-
sednictva KV KSC o spolupraci $kol s patronatnimi podniky:*’

,,-..2abezpecit realizaci opatreni uloZenych stdtni Skolské sprave.

4. Zadavani dkolu

Ukoly zaddvané uvedenymi ttvary se od sebe trochu ligily. Zatimco Krajsk4 konference zad4va-
la spiSe tkoly obecné nebo adresné ukoly plnéni, resp. ndpravy, Krajsky vybor (ktery ji v mezi-
dobi zastupoval) zadaval spiSe upfesnéni obecnych ukolil, adresné obecné tikoly nebo tkoly jed-
norazové. Oba utvary vak jen potvrzovaly navrhy Piedsednictva KV KSC.

Predsednictvo zaddvalo adresné obecné ukoly, adresné tikoly pInéni, tikoly upfesnéni obecnych
tkolt a ukoly jednorazové. Sekretariit zad4val ukoly jednordzové a uptesiiovani obecnych tkola.
Toto rozliSeni neplati bez vyjimky, ale v ur¢itém smyslu to charakterizuje jednotlivé ttvary.

K dokresleni tlohy krajské komunistické vlady je tfeba dodat, Ze ikoly, vétSinou adresné nebo
jednorazové, plynuly i ze zasedani komisi (napf. Zemédélské komise KV). Krajsky vybor také
fidil praci okresnich vyborti pomoci riznych jednéni a ,,doporuceni®, ta méla ovSem jinou formu.

Terminy vSech tkoltl byly v fadech mésicti nebo let. N&které tikoly byly trvalé. Ukoly zad4va-

s vz

né konferenci Zadné terminy nem¢ély.

Kontrola plnéni obvykle vyplyvala jednak z toho, Ze se kazdorocné kontrolovalo plnéni Stéitni-
ho planu, a jednak z ,.komplexniho osobniho hodnoceni®, které se u vSech lidi v nomenklatute
pravidelné provadélo.

7Viz Zpréava o innosti pfedsednictva a sekretariatu Jm KV KSC 1988.
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5. Moderni doba

V literatufe se miZeme setkat s riznymi vymezenimi moderni doby. Pro ucely mé avahy bude
stacit nasledujici charakteristika:

Moderni doba je zaloZend na tom, Ze lidé berou svou situaci jako aktudlni.*® To — v souvislosti
s tkoly — znamen4, Ze svd jedndni a sva rozhodnuti umistujeme do své ptitomnosti a do své moci
a nikoli do ¢asu a moci néjakého planu nebo historického déni.

Jinymi slovy: jako moderni lidé jsme pany svého jednani a za své jednani neseme sami odpo-
védnost. Ukoly nés toho nezbavi.

6. Omezeni ukola

Kromé vSeobecné znamé skutecnosti, Ze lidé nemusi tkoly plnit,” je moZné na predvedenych
typech tkold doloZit i dalSi disledky moderni doby:

Zdaleka ne vSechno je pomoci ukold nafizeno. Vezmeme-li do tvahy obecnost mnoha zadéani
a to, Ze s rostouci presnosti ukoll se vyrazné zmenSuje jejich mnoZstvi, uvidime velky prostor pro
vlastni jednani podfizenych lidi. Z toho, Ze pfesto reZim vlady fungoval, je zfejmé, Ze velka Cast
jednéni — a patrn€ dominantni ¢ast jednini — byla ponechdna na lidech.

Za pozoruhodné povaZzuji, Ze velmi Casto bylo predmétem ukoll jednéni, které jiZ predtim méli
tikolovani lidé délat. To se tyka ukoll plnit plan, pracovat dobfe atd. Ukazuje se na tom, Ze i samo
zadavani ukolil jiz pocita s tim, Ze je moZné a béZné tkoly neplnit. Tento rys tkold, i pies vyja-
dfené zoufalstvi, ukazuje smifeni s tim, Ze ovlddani jsou moderni lid€.

Také chci upozornit — jakoby z reflexivniho pohledu — na problém samotného formulovéani
tkold. Jak bude ktery tutvar, resp. ¢lov€ék ndvrh ukolu pfipravujici, své tkoly formulovat, neni
obvykle jinym tkolem urcené. Piesto jsou ukoly v celé vladnouci hierarchii formulované pfi-
blizné stejné a jejich sady prolétly vZdy celou hierarchii odshora dolii a potom zpétky. To vSak
nebylo dano ukolem.

Kratce feceno, byli—li moderni lidé ovladdani, byli ovladani dobrovolné.

7. Dédictvi vkolu

Nas grant se jmenuje ,,Dédictvi komunistické vlady*, a proto se zminim o souvislosti své tvahy
o ukolech s dne$nim vladnutim. V osmdesatych letech jiZ reZim zcela rezignoval na snahu vytvo-
fit ,,nového clovéka®, ktery by nahradil Clovéka moderniho. Proto vychazel pii tkolovani
v jistém ohledu ze stejného principu jako reZim dneSni.

#Lepsi vystizeni ,,aktuality* 1ze najit tieba v pfednasce Jirgena Habermase ,,Moderna — nedokonceny projekt*, pie-
loZené v roce 1991 do slovenstiny ve sborniku ,,Za zrkadlom moderny*.
»Zde odkazuji na diskuse tykajici se ,,bandlniho zla*.
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I dnes se vladne pomoci porad a ukol, a to na nejriznéjSich stupnich statni hierarchie i hierar-
chii ostatnich. PrestoZe vétSina dne$niho vladnuti neni zdaleka v takovém stadiu tpadku, v jakém
byla na konci rezimu ,,redlného socialismu®, a proto dnesni ukoly neukazuji svou slabost tak zfe-
telng, v zasad€ vSechny uvedené rysy plati:

Lidé nemusi své tkoly plnit; velka Cast jejich prace neni pfedmétem ukoll; je béZné natizovat
plnéni toho, co jiZ je povinné; formulace ukolti nebyva natizena.

Podklady z Krajského archivu v Brné:

Zapis z krajské konference Jm KSC 14. — 15. 5. 1988.

Zasedéani Jm KV KSC. 20 ledna 1988.

Zprava o ¢innosti predsednictva a sekretariatu Jm KV KSC. 20. ledna 1988.
Informace o stavu a vyvoji stranického aparatu v Jm kraji v roce 1987. 25. tinora 1988
(pro schiizi sekretariatu Jm KV KSC).
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Prevracené ridici pyramidy socialistického hospodarstvi
Lubomir Mlc¢och

Abstrakt

Prispévek je retrospektivnim zamySlenim autora nad jeho vlastnimi deskriptivnimi studiemi,
napsanymi na zdklad€ osobni zkuSenosti (,,praxe*) s fungovanim hierarchicky uspotddaného pla-
novaciho systému. Odstup dvou dekad a dodate¢né studium ,teorie*, zejména instituciondlni
ekonomie (R. Coase, O. E. Williamson, ,,teorie vlastnickych prav*) je pfileZitosti k ivaze o vali-
dité popsanych ,her* jako ustdlenych vzorci socidlné—ekonomického chovéani uvniti hierarchic-
kého planovaciho systému, a o jejich moZzné vypovidaci hodnoté ve zménénych podminkach
transformace redlného socialismu na kapitalistickou trzni ekonomiku, jakoZ i v ,,pozdni* verzi
tohoto usporadani samotného. Autor vymezuje rozdily mezi otevienymi a uzavienymi hierarchic-
kymi systémy a naznacuje zakladni rysy svérdzné logiky, funkci a dysfunkci uzavieného hierar-
chického systému. Pojem ,,pfevracené fidici pyramidy*, ktery je jaidrem autorovy argumentace,
sméfuje nakonec ke zpochybnéni tradi¢niho chapani hierarchie, vztahii nadfizenosti a podfizenos-
ti, ,,pfikazovaci ekonomiky* a dokonce role zdanlivé v§emocného planu v ekonomikéch ,.,redlné-
ho socialismu®. V pohledu nové instituciondlni ekonomie se nékdejsi vzruSené spory ,,trh versus
plan® stavaji méné ideologickymi, a méni se na komparativni kalkulace transak¢nich naklada
smluvnich vztaht ,,na trhu a byrokratickych transak¢nich nékladi ,,uvniti korporace®. Naléhavy
problém efektivniho vykonu vlastnického ovladéani (“corporate governance*) v dne$nim svété uka-
zuje, Ze 1 minuld zkuSenost s vlastnickymi strukturami ,,de facto® ndim ma4 co fici a mlZe varovat.

Klicova slova

nova instituciondlni ekonomie, pldnovaci procedury redlného socialismu, hierarchické systémy
fizeni a organizace, uzavieny systém, otevieny systém, teorie vertikdlni integrace, fidici pyrami-
da, ,,pfevracena fidici pyramida®.
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Uvod

Hierarchickd struktura planovani a fizeni byla v socialistickém hospodarstvi samoziejmosti, ales-
poil od ¢ast, kdy doSlo k pokusu tento konstrukt realizovat ve spolecenské praxi. VyZadovala si
to samotnid chorobnd ambici6znost projektu: obii narodohospodéiskou ulohu nezbylo nez
,,dekomponovat* po hierarchicky uspofddané vicearoviiové ,,0se“. To bylo atributem i vSech
reformnich pokust, a zdilo se pozdé&ji, Ze 1ze nalézt i ospravedlnéni tohoto principu na drovni
exaktni védy matematické: ulohy teorie optimalniho pldnovani a fizeni socialistické ekonomiky
byly postaveny na dekompozi¢nich algoritmech a zkoumaly chovéni nadfizenych a podfizenych
¢lankd planovaci soustavy. Ostatné jiz predtim udélal stejnou zkuSenost nacisticky rezim, ktery
chtél dirigovat trzni ekonomiku v jiném typu totalitarismu. Hierarchické fidici struktury obou
totalit mély fadu podobnosti a analogii, v naSich zemich §lo dokonce po roce 1948 nékdy o pre-
birani instituci zdédénych z protektoratu (“listkovy systém®, cenovy ufad, kartely v t€Zkém pru-
myslu...).

,MUj podnik* byl stfedni velikosti (kolem 5000 zaméstnanct), ¢lenil se na 8, pozdé&ji 9 zavoda.
Sam byl podfizen ,,generdlnimu feditelstvi* tzv. stfedniho ¢lanku fizeni, a to bylo souc¢asti nada-
rovné rezortniho ministerstva elektrotechnického primyslu. Nad nim byla dalsi hierarchie ¢lené-
ného ,,pldnovaciho centra®. Hierarchicka organiza¢ni a fidici struktura hluboce ovliviiovala soci-
alné—ekonomické chovani lidi. V jazyce dneSni teorie $lo o nékolikastupniové hry typu ,,princi-
pal-agent* zaloZené na asymetrii informaci a rizik a na moralnim hazardu. Systém produkoval
informacni ,,Sumy* a lokalni oportunismus ,,hra¢ia* vyvolaval velké zajmové ,.treni* uvnitf systé-
mu, ¢ili enormni transak¢ni ndklady. Bylo vic neZ ziejmé, Ze ,,homo oeconomicus* se nechova
abstraktné ,.ekonomicky*, ale konkrétné ekonomicky: s ohledem na existujici ,,instituce*.

KdyZ jsem dostal velkorysou nabidku od Josefa Vavrouska, abych si nekladl Zadn4 ideologic-
k4 omezeni pro svou prici, mél jsem za sebou jiZ nékolik ,,deskriptivnich studii* z podnikové
sféry ,,redlného socialismu®. Metodologicky vzato $lo o pokus generalizovat zkuSenost z jedno-
ho lokalniho ¢lanku planovaci soustavy, podniku Tesla HoleSovice, na cely systém. Zda to bylo
mozné a spravné, zlstava dodnes otazkou: kolega Jifi Hlavacek, autor konceptu ,,Clovéka zabez-
pecujiciho se“— argumentuje, Ze chovani podnikil 1ze popsat dvéma tfidami modeld, a to v zavis-
losti na jejich vyjednévaci sile. Jeho model pak odpovidd mensim, slab$§im podnikiim na perife-
rii systému, zatimco ,,pfevracend pyramida®, k niZ se hodlam vracet, byla dopfdna az podnikiim
od jisté kritické velikosti a neformélni ekonomické moci. At tak ¢i onak, mijj pohled na chovéni
planovaciho systému byl podloZen zkuSenosti ,,zdola* (from below) — s chovanim planovaciho
centra (a jeho podsystému) jsem mél osobni zkuSenost az pozdé&ji, kdy na ,,vrcholu* své podni-
kové kariéry jsem byl vedoucim podnikového utvaru tvorby cen a jednal tak i s Federdlnim ceno-
vym uradem. Tato pozdéjsi zkuSenost vSak nevedla k potfebé revidovat néjakym zasadnéj$im
zpisobem mé vidéni svéta ziskané ,,pohledem zdola“.

Bezprostredni inspiraci pro tuto mou analyzu vSak byla kniha z oblasti docela jiné spolecenské
védy, totiz psychologie. Tehdy pravée vySel pfeklad knizZky Americ¢ana Erica Berneho ,,Jak si lidé
hraji (How people play).*“ Ustdlené vzory psychologickych (a psychiatrickych) her partnerskych,
manZelskych, rodinnych...mne zaujaly natolik, Ze jsem zacal odhalovat analogické ustilené vzory
her na hierarchickych organizac¢nich strukturdch planovaciho systému. Tedy ,,jak si hraji* plano-
vaci z podniku s pldnovaci generdlniho feditelstvi a s planovaci podfizenych zavodi... A jak si
s planovaci hraji muZi ,redlné ekonomiky redlného socialismu®, tedy zdsobovaci, ,,odbytéii®,
,VyTobari‘ a ,,dispecefi®...

,Pohled zdola* byl ovSem také pohledem ,,zevniti* planovaci maSinérie. Na to, aby ji ¢lovék
mohl dobfe popsat, musel se her sdm ucastnit. Pohled ,,zvenci“ byl velkou piekazkou pro poro-
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zuméni logice chovani ,,hract*. Tuto obtiZ méli nejen zapadni odbornici na komparativni ekono-
mické systémy, ale dokonce i domaci vyzkumnici z akademické ,.fronty®, tedy ti ,,Stasnéjsi (?),
kterym se poslani do “praxe* vyhnulo. Jako vyzkumnik—amatér v podniku jsem se citil svoboden,
jako pfislusnik pldnovaci armady jsem nemohl nehrat ony mélo Zivotné hry redlného socialismu.
Tvirci prace, deskripce systému, ktery mne drtil, mi poméhala snaset kazdodenni realitu plano-
vaci praxe. A také davala jakousi nadéji: feCeno jazykem systémové teorie, ,,praci v systému
jsem ziskédval zkuSenosti pro deskripci jeho funkci a dysfunkci, a pfipravoval tak piidu pro budou-

ci ,,praci na systému®.
Uzavreny hierarchicky systém

Ekonomicko—politicky systém redlného socialismu ziskal fadu piivlastki a pfidomkil. Terminus
technicus ,,centrdlné planované ekonomiky* jesté dnes pfeziva v komparativnich ekonomickych
systémech z ¢ast zkouméani nebezpecného soupefe zvenci. Jinym oznacenim, které dlouho pieZzi-
valo zejména v americkych pokusech o porozuméni prazvlastni logice systému byl pojem ,,pfi-
kazovaci ekonomika—command economy*. Oba tyto terminy— centralné planované hospodaistvi
i command economy — jako by pfistupovaly na ideologii systému, na to, co o sobé sam prohla-
Soval, tedy na ideologii v§emocného planu. To se mi zddlo byt nepochopitelnym paradoxem:
vzdyt Ludwig von Mises jiZ na zacatku 20. let jasné logicky prokdzal nemoZnost raciondlni eko-
nomické kalkulace v systému bez soukromého vlastnictvi, jemuZ nutné schazeji ceny pro ohod-
noceni alternativ rozhodovani. Jak mohli pfistoupit zdpadni ekonomové na existenci systému,
ktery vlastné nemohl v realité fungovat, a tudiz ani existovat? Zdalo se mi, Ze jedinym logickym
vysvétlenim existence systému je jen zdanlivé zruSeni soukromého vlastnictvi a jen zdanlivé
nahrazeni trhu pldnem. Tuto interpretaci bylo ovSem tfeba doloZit deskripci planovaci praxe,
ktera by demaskovala ideologii systému.

NuZe, sdm jsem ddval prednost oznaceni ,,uzavieny hierarchicky systém*. Otevienym hierar-
chickym systémem muiZeme oznacit kaZdou organizaci o dvou a vice stupnich fizeni, kterd jako
,.koagulat—srazenina“ fadu typu taxis operuje v kosmu fadu trhu, mam-li pouZit pojmt F. A. Hay-
eka. V globdlni trzni ekonomice mohou organizace nabyvat obfich rozmérii a svymi aktivy, obra-
tem a dokonce i po¢tem zaméstnancl zastiiovat nékdej$i mensi staty ,,centrdlné—planovanych
ekonomik®, ale pfesto ziistavaji otevienymi hierarchickymi systémy: i ony mohou zbankrotovat,
podlehnout ,,nepratelskému pievzeti®, zahynout. Uzavieny hierarchicky systém chtél proti riziku
ekonomické (a politické) smrti kazdého ze svych hierarchicky uspotfddanych ¢lankil zarucovat
jakousi ,,univerzalni pojiStovaci spolecnosti* (J. Kornai) socialistického statu, ktery nedal niko-
mu zahynout. Ba co vic, v ¢ase, kdy jsem si takto systém vymezil, jsme jiZ my Cechoslovaci na
své kuzi zazivali aplikaci BreZznévovy doktriny tzv. omezené suverenity socialistického statu: ani
tomu nebylo dano, aby politicky zbankrotoval: kdyZ bylo pro rezim nejhtie, zasihla spratelena
vojska. Defini¢énim znakem uzavieného hierarchického systému byla tedy absence ,.exitu®, nee-
xistence instituce bankrotu. Systém, ktery redistribuci zdroji zajiStoval ekonomické preziti kaz-
dému ze svych lokdlnich ¢lankt, mohl zbankrotovat jen jako celek — a k tomu také nakonec
doslo...

Uzavieny hierarchicky systém v sobé slucoval dvojaky, vnitfn€ rozporny charakter ,,fidici ver-
tikaly* a ,,pfevracené fidici pyramidy*. Byl disledkem spolecenského experimentu s likvidaci
soukromého vlastnictvi, jimz se politickd moc pokusila dominovat nad ekonomikou. Tento expe-
riment inspirovany marxismem Sel je$té¢ dale (hloubéji) neZ pokus o dominanci politiky nad eko-
nomikou v nacistickém fizeném hospodérstvi: tam jesté zhstavala instituce soukromého vlastnic-
tvi nedotcena, alesponi formalné. (Tedy alespoii pokud §lo o soukromé vlastnictvi v ,arijskych
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rukdch®. Ale i ukradeny Zidovsky majetek za nacismu dostdval soukromovlastnickou podobu,
i kdyZ se na arizaci podilely politické subjekty typu Hermann Goring Werke). ,,Redlny socialis-
mus‘ se pokusil dosdhnout redlné nadvlady politiky nad ekonomikou vykofenénim samotné insti-
tuce soukromého vlastnictvi, a v nasi zemi $lo o pokus zvI4sté disledny— i ve srovnini s naSimi
socialistickymi sousedy.

Podstatou a poselstvim mé deskriptivni analyzy z podniku bylo doloZeni skute¢nosti, Ze tento
pokus se nezdafilo realizovat. Politickd moc doséhla jen ,,formdlniho zespolecensténi®, podnik
zustal ,,zékladni ekonomickou buiikou spolecnosti®, jejiz soukromovlastnicky charakter nezadr-
zitelné prordzel formalni existenci ,,vertikalni fidici osy*. JeSt¢ silnéj$Sim poselstvim pak bylo
doloZeni toho, Ze i ekonomika redlného socialismu je konec konct koordinovéana horizontalnimi
,,dodavatelsko—odbératelskymi vztahy*, tedy socialistickym trhem, jakkoli trhem uméle mono-
polizovanym, strnulym a neefektivnim. Planovaci procedury a pldnovaci hry probihajici na ver-
tikalnich hierarchickych organizacnich strukturich mély ve skuteCnosti daleko mens$i vyznam,
neZ to napovrch vypadalo: planovéni bylo prohlédnuto jako ideologie, spiSe nez vlastni koordi-
nacni proces. Ale k dolozeni téchto ponékud prekvapivych a pro mnohé dosud provokativnich tvr-
zeni je tfeba aspoil naznacit vzajemné plsobeni sil fidici vertikdly a prevracené fidici pyramidy.

Ridici pyramida ¢ili Fidici vertikala

Ekonomika redlného socialismu byla organizovdna na tzv. rezortnim principu: odvétvova minis-
terstva fidila primyslové rezorty, rezorty fidily generdlni feditelstvi tzv. stiednich Clanki fizeni
(vyrobné-hospodaiské jednotky, kombinaty, oborové podniky), stfedni ¢lanky fizeni fidily vlast-
ni podniky, pak teprve nasledovala vnitro—podnikova fidici hierarchie.

Organizacni viceuroviiovd hierarchie vlastni ekonomiky méla svou paralelu v hierarchicky
usporddané pyramidé statni a vefejné spravy, kterd dzemnim clenénim (obce, mésta, okresy,
kraje, republiky) méla napomédhat fidici vertikdle ekonomiky v fadé aspektil, jako bylo tzemni
planovéni, pfidélovani limitd pracovnich sil, zemédélské spravy vSech trovni, které se mimo-
chodem postaraly o paradox, Ze druzstevni zemédélské podniky— na prvni pohled autonomni vici
,,celospolecenskému vlastnictvi“— mély nakonec nejvyssi stupeii hierarchického ,,zptevodovani®,
a v fadé dalSich aspektl. Svornikem obou hierarchii pak byla samotni komunisticka strana, rov-
néZ hierarchicky uspofddand. Tzv.“princip nomenklatury* znamenal, Ze rizné urovné stranické-
ho fizeni provadély ,.kadrovou politiku®, tedy rozhodovaly o tom, kdo bude vykonévat vedouci
funkce na jednotlivych trovnich fizeni statni spravy, i ekonomiky. Reditel podniku byl ,,v nomen-
klature* stranického okresu, feditel VHJ v nomenklatufe stranického kraje atd. Bylo pfiznacné,
Ze piislusny ,,vedouci oddéleni“ na Ustiednim vyboru KSC mél véti politickou moc neZ odvét-
vovy ministr — v neformalni moci ekonomické v§ak dominovala pfevricend pyramida podnikové
sféry. To uZ je jddrem argumentace mého pfispévku.

UC¢init prehlednou koordinaci planovéni néjakych 1,5 milionu vyrobkd, dili, polotovard, sestav
a materialt byl ukol nadlidsky. Hierarchické konstruovéni ,.fidici osy* bylo nevyhnutelnosti,
a proto atributem systému. Samotnd informacni strdnka véci si vynucovala agregaci
a desagregaci informaci po fidici ose; eo ipso vSak nutné vznikal prostor pro ,,informacni Sumy*
a pro oportunismus lokalnich planovacich ¢lanki. Ridici pyramida stavéla na proklamaci deon-
tologie planovace: Clovék hierarchicky mél byt loajalni, posluSny, respektujici nadiizené autori-
ty, mél dodrzovat ,,planovaci disciplinu®“ a plan byl vyhlasovin formou ,,zdkona“. V prvni fazi
evoluce systému Celily nadfizené ¢lanky pfirozenému oportunismu ¢lovéka dvéma mocnymi
instrumenty: opojnou demagogickou ideologii, kterd méla dokonce ohlaSovat objeveni se “nové-
ho ¢lovéka* se smyslem pro ,,celospole¢enské vlastnictvi“— a jako v kazdém totalitarismu— hroz-
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bou, zastraSovanim, tvrdymi sankcemi. Pfistizeni pfi ,,nedodrZovani planovaci discipliny* bylo
v 50. letech divodem pro oznaceni terminem ,,sabotdz* a sabotaz byla divodem pro vézeni.
V druhé fazi svého vyvoje systém ,,méknul* a pfechdzel od ,,biCe k marcipinu‘: ekonomické
zajmy lokéalnich ¢lankil planovaci soustavy zacaly byt pfijiminy jako nevyhnutelnd skute¢nost
a instrumentem jejich sladéni se ,,z4jmy celospolecenskymi* mélo byt umné konstruovani systé-
ma hmotné stimulace a ,,chozras¢otu*. Finan¢nimi pobidkami mély byt podniky a jednotlivci pfi-
vedeni k plnéni cilt hierarchie. At po zlém ¢i po dobrém, cilem systému redlného socialismu bylo
ucinit z ¢lovéka ekonomického pokud moZzno dokonale programovatelny automat, ktery loajalné
plni akoly v oboru své kompetence. V tomto hlubokém smyslu byl systém v rozporu s lidskou
dastojnosti.

Na tomto misté je tieba ucinit pozndmku, jiz se vracime k rozliSeni uzavieného a otevieného
hierarchického systému. Existence nékolika drovni fizeni byva normdlni i ve velkych soukro-
mych korporacich. JelikoZz vSak tyto organizacni celky vznikly pfirozenou evoluci
v soutéZi mezi ,.trhy a hierarchiemi* (R. Coase), je Sance, Ze pfirozend solidarnost a ,,lokalpatri-
otismus‘ prislusnikil jednotlivych trovni fizeni nepiekroci kritickou uroven a vniméani ,,nadfize-
nosti* a ,,podfizenosti*“ zistane v principu zachovano (o pfipadnych excesech i zde se zminime
v zavérecné Casti prispévku). Uzavieny hierarchicky systém redlného socialismu vSak svou
maligni ambici fidit celou ekonomiku ,,z jednoho centra®, vytvoril tak vysoké ,,zptevodovani‘
hierarchického fizeni a pldnovani, Ze lokalpatriotismus jednotlivych ¢lankt mohl ptekrocit pfiro-
zené meze a obratil svou neformélni ekonomickou moc proti nadfizené hierarchii. Tak vzniklo
chovani, které jsem pojmenoval ,,pfevracend fidici pyramida®.

Prevracena ridici pyramida

Podstatou vyjedndvaci sily podniku byl fakt, Ze to byl tento stupeil fizeni, ktery disponoval —
Casto monopolné — ekonomickymi a planovacimi informacemi: o ,,své“ produkéni funkci,
o investi¢nim a racionalizatnim potencidlu, o odbytovych i zdsobovacich moznostech... Distri-
buce znalosti ve spole¢nosti, informaci o tisicich vyrobku, desetitisicich dilf, sestav, podsestayv,
materidld a surovin, a to od stovek dodavatell, informaci proménlivych v €ase a prostoru, to bylo
neredlné soustfedit v jednom ,,planovacim centru®.

Byla to tato nezfizend ambice centrdlniho pldnovéni, kterd davala tak obrovskou neforméalni
ekonomickou moc ,,podfizenym* podnikiim: vZdyt nadfizené orgdny po fidici vertikdle byly
Casto s to tyto informace ziskat jen a jen prostfednictvim podfizenych ¢lankil systému. Informac-
ni asymetrie, neodstranitelnd zavislost planovaci hierarchie na zékladu fidici pyramidy, nuZe tato
nelécitelnd nemoc systému vedla k pfedem marnym pokusiim o nalezeni ,.kamene mudrci*“—
takového motivac¢niho systému pro podniky, ktery by je pfimél poskytovat nadfizenym organiim
pravdivé informace. Nebot zkuSenost s fungovanim uzavieného hierarchického systému byla
takova, Ze vSechny ,,podfizené ¢lanky* poskytovaly ,,nahoru* informace zkreslené, polopravdy
i pfimé socidlné—ekonomické 17i. K této informacni distorzi byly podniky vedeny svym vlastnim
oportunnim zdjmem, a informacni distorze tak patfila k atributim systému.

K instituciondlnim charakteristikdm hierarchické planovaci soustavy vSak patfila i skute¢nost,
Ze hodnoceni daného ¢lanku planovaciho systému — napf. vyrobné-hospodaiské jednotky— byla
zavisla na ,,splnéni planu® v jemu podiizenych jednotkéich, tedy v podnicich do VHI patficich.
Tato zdavislost se tahla fetézovité, rekurentné od podniku, ptes VHJ a resort az k odvétvovée spe-
cializovanym odboriim Stitni pldnovaci komise a jinych centrdlnich organt. Instituciondlni
a z4jmova svazanost vysSich a niZSich ¢lankl hierarchie méla za nasledek velmi specifické cha-
pani smyslu, funkci a cili pldanovaciho procesu, vystiZitelny pravé pojmem ,,prevracené fidici
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pyramidy*“. V tomto pojeti vystupovaly VHI, resorty a dokonce odborné ptislu$né ¢asti ustred-
nich organt hierarchie jako reprezentanti podnikl, jako jejich ,,prodlouZend ruka®. V takové
systémové situaci se ovSem tradi¢ni chdpani hierarchie, vztahli nadfizenosti a podfizenosti roz-
pada jako domecek z karet, a zstdv4 pouze povrchni dojem ,.fidici vertikdly*, kterd kupodivu
pfezivala pfes vSechny neuspéchy planovaci praxe.

Oficidlni politickd ekonomie socialismu zcela opomijela tuto analyzu mocenskych a politic-
ko—ekonomickych struktur. Interpretace uzavieného hierarchického systému za pomoci pojmu
,prevracené tidici pyramidy* naznacuje, Ze bylo dost divodll na takovy popis rezignovat: realita
nesnéasela nastaveni zrcadla. Pojem ,,pfevracené fidici pyramidy* sdm by byl ovSem pfili§ jedno-
stranny. Politickd moc reprezentovana stitem a pldnovacim centrem sice netvofila nezavislou
a od ni¢eho neodvozenou autoritu, nebot stidla na mocensko—politickych strukturdch ,,pfevracené
pyramidy*, jejiZ zajmové lobbies vedly Casto aZ k nejvys§im ¢lankim hierarchie. Na druhé stra-
né, tentyZ stat a totéZ planovaci centrum, pokud chtély plnit své funkce ,,celospolecenského vlast-
nika® ve smyslu ,,univerzalni pojiStovaci spole¢nosti, musely chté nechté usilovat o fungovani
,Hdici vertikaly“.

V tomto dvojakém, vnitiné rozporném postaveni se nachédzelo nejen planovaci centrum, ale
i v8echny ¢lanky hierarchie aZ po podnik: smérem ,,nahoru® musely pfedstirat, Ze se usilovné
snazi plnit tkoly a funkce ,.fidici vertikaly*, zatimco ,,smérem dolid* byly zdjmové postaveny na
,prevracené fidici pyramidé“, podifizenych planovacich ¢lancich, jejichZ ,,splnénim planu* si
zajiStovaly své vlastni priznivé ekonomické a politické hodnoceni. Plan byl sice v§eobecnym kri-
tériem uspéSnosti v uzavieném hierarchickém systému, ale byla to modla, kterou si vSichni —
umérné své vlastni ,,vyjednavaci sile“— ptizpisobovali obrazu svému. Cely planovaci systém se
pohyboval v jakémsi zaCarovaném kruhu: snaha o uplatiiovani fidici vertikaly vedla k tomu, Ze
planovaci proces nabyval charakter ,,hry o plan®, pficemz soucasné pusobeni sil ,,pfevracené fidi-
ci pyramidy* davalo témuz planovacimu procesu charakter ,.her na planovani“. Jako vyslednice
silovych pusobeni, charakteristickych informacni distorzi a vysokym zdjmovym ,tfenim* byl
konecny efekt tlaku na efektivnost a dynamiku chovani podniku velice maly. Silova pisobeni se
vyruSila navzdjem a demonstrovala tak neraciondlnost institucionalniho uspofadani uzaviené hie-
rarchické planovaci soustavy.

Planovani bylo v podminkéch uzavieného hierarchického systému rozsidhlou kooperativni hrou,
trpici hlubokou dichotomii skutecnych a oficidlnich pravidel. Oficidlnim cilem hry, deklarova-
nym ,.fidici vertikdlou* bylo ,,dosazeni co nejvyS$siho uspokojeni spolecenskych potieb pfi co nej-
hospodarnéjsim vynakladani spolecenskych zdroji“. Ve skutecnosti vSak lokélni ¢lanky ,,pfevra-
cené fidici pyramidy* usilovaly o co nejvyssi podil na spolecenskych zdrojich a planovani pou-
Zivaly jako zéastérku pro kryci, zamlZovaci Cinnost, umoZiiujici realizaci moci plynouci
z monopolizace vécnych, informacnich a rozhodovacich podminek spolecenské reprodukce
v jejich dil¢ich ¢lancich.

Patovi institucionalni struktura uzavieného hierarchického systému nakonec degenerovala pla-
novani na ,,stinovou hru ¢isel doprovézejici vyvoj skute¢nosti* a na ndkladny spolecensky ritudl
pomahajici konzervovat spoleenské struktury a reprodukci podminek v rozdélovani zdroju.
V poslednich letech plnilo ,,planovaci centrum® svou funkci ,,univerzalni pojiStovaci spole¢nos-
ti* se stale vétsimi potizemi, nebot k neomezenému ruceni se nedostivalo zdroji. A to jiZ dlouho
predtim byl jakys takys rast ,,financovan® na tkor tézkych a dlouhodobych negativnich externa-
lit v oblasti prirodnich zdrojl a Zivotniho prostiedi.

N A

Ale patrné nejtézsi dédictvi zanechal uzavieny hierarchicky systém v ,,socidlni ekologii®, ve
Lo cc

Skodach napichanych na charakterech a mravni integrit€¢ dlouholetych ,,hra¢a* planovacich her,
jimZ se zkreslovani informaci, prefabrikovéni alibi a schizofrenni postoje stdvaly kaZzdodenni
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potiebou a ndvykem. TéZce utrpé€l socidlni kapital této zemé, vzdjemnd divéra, schopnost a ocho-
ta spolehnout se na dané slovo, vytratilo se odpovédné jednéni, nebot vSichni jsme se 1éta ucili,
jak nejsnadnéji socializovat v§echny netspéchy a nezdary naSich vlastnich selhdni. Uzavieny hie-
rarchicky systém plodil institucionalizovanou neodpovédnost.

VSechny tyto ustdlené vzorce chovéani zdédéné z redlného socialismu mély ovSem tendenci
reprodukovat se v novych podminkach transformace a privatizace po roce 1989. Poznani svéraz-
né logiky fungovani minulého rezimu davalo jistou Sanci témto tendencim Celit — jiZ tim, Ze by
rizika pokracovani jednou naucenych her byla vefejn€ popsdna a oznacena za spoleCensky infe-
riorni. To se nestalo, a tak ,,pfevracené fidici pyramidy* dostaly Sanci — Casto ve zndsobeném
méfitku — dobyvat na oslabeném ,,centru® nové typy renty a bohatstvi a v podobé sice skryt&jsi,
ale také v méfitcich diive netuSenych, déle socializovat ztraty a defraudace privatizacnich her. Ale
to jsme jiZ u pouceni pro dneSek.

Institucionalni ekonomie a pouceni pro dnesni svét

Ronald Coase pfiSel s jednoduchou, avSak genidlni mySlenkou, Ze se totiZ nesoutéZi jen na trhu,
ale Ze soutéz probihd i mezi organizaci a trhem, mezi hierarchickymi strukturami fizeni a hori-
zontdlnimi smluvnimi vztahy, a Ze relativni efektivnost spontdnné vyrostlych a uméle konstruo-
vanych adi rozhoduje o tom, kde se vede hranice ,,mezi firmou a trhem*. Inovace prvniho fadu
pro klasickou ekonomii. Ta totiZ pfiSla se dvéma krajnimi modely feSeni ekonomického problé-
mu, které mély spolecné to, Ze s hierarchiemi viibec nepocitaly. Mam na mysli Walrastiv model
vSeobecné trzni rovnovidhy a Marxovu antinomii zespolecen$téné ekonomiky fizené jako ,,jedna
velka dilna®. V pojmech instituciondlni ekonomie Walrasiiv model popisuje atomizovanou doko-
nalou soutéZ jednotlivcl na trhu. V tomto svété jsou transakéni ndklady na trhu zcela zanedbéany
(proto zde neni tfeba ani obchodnich soudt, ani stitnich arbitr(, ani ,,viditelné ruky* zdkona)
zatimco transak¢ni ndklady na organizaci a fizeni firmy jsou implicite povaZzovany za prohibitiv-
né vysoké: proto se s Zaidnymi organizacemi — firmami — nepocita. Naproti tomu Marx ve své ide-
ologické zaslepenosti vici trhu silné precenil transakéni ndklady smluvnich vztahi, povazoval je
za tak prohibitivné vysoké, Ze kvili nim musel pfijit s vizi zruSeni trhu viibec. A ke zruSeni trhu
bylo tfeba zruSit instituci soukromého vlastnictvi. Naopak— moZnym transakénim ndkladim na
organizaci a fizeni ,,zespolecen$téné* ekonomiky — jako jedné ,,velké dilny“— nevénoval prazad-
nou pozornost.

Redlné svéty hospodarstvi se vSak — dokonce 1 v Casech soupefeni dvou nepfatelskych bloki—
témto krajnim modelim teorie na hony vzdalovaly. Instituciondlni ekonomie — pravé proto, Ze
pocitd s institucemi — je pro popis a analyzu redlnych svéti daleko vhodnéjsi. A ¢ini komparaci
nakonec daleko méné ideologickou, nebot poméfuje transakéni néklady ,,na trhu* a ,,uvnitf kor-
porace* a doporucuje kvalitativné superiorni alternativy. Ve svété instituciondlni ekonomie jsou
hierarchie samoziejmou soucasti analyzy. Delegované pravomoci ,,operativniho spravcovstvi‘
tzv. celospolecenského vlastnictvi vedou ke vzniku kvazi—vlastnickych struktur, ke koali¢nim
strukturdm vlastnictvi ,,de facto* a absence pravidel pravniho statu a vlastnictvi ,,de iure* jen zvy-
Suje transak¢ni ndklady na ,,provoz* uzavieného hierarchického systému. VZdyt jednim ze sil-
nych tvrzeni teorie vlastnickych prav je konstatovéni, Ze efektivnost kazdého systému kriticky
zavisi na jasnosti a ostrosti specifikace vlastnickych prav.

Poznatky institucionélni ekonomie vSak osvézuji i naSe poznani fungovani vyspélého ,,pozdni-
ho* kapitalismu. Teorie socidlniho trzniho hospodafstvi stavéla mj. na pozndni, Ze soutéZ na trhu
ma tendenci negovat samu sebe — je-li ponechdna ,,sama sobé*. Proto antimonopolni a antitrustové
zakonoddrstvi a ochrana soutéZe na trhu se staly jednim z dhelnych kament tohoto hospodéistvi. Pul-
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stoleta zkuSenost Némecka a celé zdpadni Evropy je pfekonéna jiZ vice nez stoletou zkuSenosti USA
v tomto sméru. Je-li soutéZ na trhu nedokonald, deformuje se nutné i soutéZ ,,mezi firmou a trhem®,
a korporace tihnou k monopolnimu chovéni se vSemi jeho negativy zneuZivani trzni sily a postaveni
na trhu, a s privodnimi jevy organizacniho ochabnuti (slack) uvnitf. Transak¢ni néklady na organi-
zaci a fizeni mohou i v oteviené ekonomice nabyvat malignich forem.

AvSak zkuSenost s obfimi korporacemi ukazuje na tendenci ,,tthnuti* k monopolizaci ekono-
mické moci uvnitt korporace samotné a ve vztahu vrcholovych manaZera a vlastniki. Informac-
ni asymetrie ndm divérné zndma z redlného socialismu i zde favorizuje manaZery pied formalni-
mi vlastniky: a to je kardinalni problém ,,corporate governance naSich Casi. Vrcholovi manaze-
i maji snahu maximalizovat svou vlastni domnélou hodnotu pro vlastniky, tedy mezni produkt
managementu. Ve skutecnosti jim jde o maximalizaci jejich vlastnich diichodi plynoucich z jimi
fizené korporace. Kromé substitutl svych pifijmi v podobé pozZitkii ukryvanych v ndkladech na
rezii podniku (opét pfipominajici chovéni socialistickych manazer(), je jednou z takovych cest
,manazerského kapitalismu* nadmérny sklon k fizim (béZné se uziva termin mega—fuze). Teorie
vertikalni integrace zahdjend fundamentalni praci Coaseho a rozpracovana pozdéji O. E. Willi-
amsonem tuto otdzku analyzuje chladné technicky porovnanim obou typil transakénich ndkladi
uvnitf firmy a na trzni zajiSténi. AvSak informacni distorze a ovladani informacnich toki mana-
Zery vede k distorzi samotné komparace. A protoZe vySe plati a odmén vrcholovych manaZera
koreluje s velikosti korporace, méni se asymetrickd komparativni informacni vyhoda manazert
(v poméru k vlastnikiim) spolu s oportunismem v jejich chovani v zakonitou tendenci k nadmér-
nym fuzim, pfehnanym akvizicim a sklontim k neptatelskému ptebirani, které maji spole¢ny out-
come, jimz je prili§ Casto celkova sniZend efektivnost nového obra. Nastésti se tyto tendence pro-
jevuji v systémech hierarchickych, ale stéle jeSté otevienych a vystavenych soutéZi na globélnich
trzich. Ale s projevy rizik a moralniho hazardu tohoto typu je tieba pocitat.

ZkuSenosti s chovanim subjekti uzavieného hierarchického systému se zdaji byt uZite¢né i pro
studium technickych, tzemnich a sifovych monopolt, at uz jde o korporace ve vefejném vlast-
nictvi, ¢i monopoly soukromé, regulované — a tim spiSe neregulované. Zvlastni pfipadové studie
tvoti chovani multinaciondlnich korporaci a vzajemné hierarchické vztahy mezi finan¢nimi cent-
ralami a pobockami rozptylenymi po nékolika kontinentech, v riznych zemich s rliznymi reZimy
danovymi, celnimi, a také s riiznymi kulturami podnikéni a Zitou etikou byznysu. Zde vSude by
studium hierarchickych struktur redlného socialismu mohlo byt vysoce inspirujici: pres veSkera
zdokonaleni informac¢nich a komunikacnich technologii jsou rizika zneuZiti neformalni ekono-
mické moci znacna.

Konecné neni nutné jit tak daleko. I naSe dneSni zkuSenosti s financovanim ¢eskych vysokych
Skol ze statniho rozpoctu mi pfipominaji mnohé, kdysi divérné zndmé. MyIné€ jsem se domnival,
Ze rozpoctové a planovaci hry zmizi v propadlisti déjin. AvSak byrokratické struktury hierarchic-
ky uspotradané maji tendenci reprodukovat své vlastni vnitini zdkony dokonce nezavisle na pro-
klamovanych ideologiich, zd4nlivé aplné protichtidnych.

A abych nezapomnél: ,,hry s Bruselem* jiZ ddvno zapocaté v procesu pifipravy na nase pfipoje-
ni k Evropské unii rozehrdvaji jednotlivé narodni staty, jejich koalice a dokonce i jednotlivi velci
hraci, soukromé korporace s velkym informacnim a vyjednavacim potencidlem. Tady vSude jest
tieba se obdavati rizik vzniku her s prvky moralniho hazardu a s ustdlenymi vzorci dobyvéani renty
,na Bruselu“. Lze jen vyslovit nad¢ji, Ze ani tak obrovské seskupeni politicko—ekonomické,
jakym je rozSitend Evropskd unie, neuspéje v tendenci k vytvofeni uzavieného hierarchického
systému, nebot musi Celit stejné mocnym hractim svétovych, globalnich trhi.
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Socialistick4 pravidla a rady: Pfipad Komunistické strany Ceskoslovenské
Jifi Kabele

Abstrakt

Prispévek nabizi prvni nacrt popisu hierarchickych statutarnich a je dopliiujicich jednacich fadu.
Jednd se o takovy popis, ktery ¢ini pfedvidatelnou podobu a ,.efektivitu® fadu déni realizované-
ho po nabyti ucinnosti studovanych tadd. Inspiruje se strukturalistickym studiem mytd. Piinasi
vybrané vysledky rozsdhlej$i studie O socialistickych pravidlech a fadech. U statutdrnich i jed-
nacich fadd nejprve nabizime popisny aparat pro jejich textovou armaturu a pak teprve vytvore-
ny aparat uzivame pro popis Stanov KSC a Jednaciho ¥ddu Ustfedniho vyboru KSC. Na armatu-
rach obou typl fadl je ukdzéno, Ze mohly byt pomérné snadno vyuzity k ustavovini vedouci
ulohy strany.

Klicova slova
pravidla, vladnuti, komunistickd strana, hierarchie
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Rady a moderni spole¢nosti

Prispévek vychazi z rozsahlejsi studie O socialistickych pravidlech a fddech. Tato studie orien-
tatné srovndvala socialistické fady platné na konci osmdesatych let s fady kapitalistickymi
z konce tisicileti. Kladla si za cil vytvofit prvni nacrt popisu hierarchickych statutirnich a je dopl-
fujicich jednacich fada. Navrzeny popis mél ucinit prfedvidatelnou podobu a ,.efektivitu* fadu
déni realizovaného po nabyti t¢innosti popisovanych fadt. Vychézeli jsme z piesvédceni, Ze takto
ziskané poznani miZe prispét k pestrému — nikoli cerno—bilému — pochopeni komunistické vlady
a jejiho dédictvi. V souvislosti s diive pfedloZzenou hypotézou budovatelského ziizeni [Kabele,
2002b] nas konkrétné zajimalo, jak konstrukce textl socialistickych fada — jejich upravy a vyne-
chdvky — umoziiovala ustavovat hierarchie, v nichZ se uplatiiovala vedouci tloha strany pro-
sttednictvim demokratického centralismu, spravovani nomenklatury a stranické kontroly.

U statutarnich i jednacich fad nejprve nabidneme popisny aparat pro tzv. textovou armaturu
(viz oddil Strukturalisticky inspirovany popis fadd). V druhé ¢ésti tento aparit vyuzivame pro
popis fadi samotné komunistické strany. V tomto piispévku se budeme zabyvat pouze témi
poznatky, které pfinesl popis Stanov KSC a Jednaciho ¥4du Ustiedniho vyboru KSC.

Znalost armatury fadu a jeho jednotlivych pravidel by ndm sama o sobé nedovolila vypovidat
o sdéleni fadu, tj. o strategickém porozuméni déni, podle néhoz jednaji aktéfi znali fadu. Dlvod
je prosty. Nami studované fady vesmés odkazuji jeSté také k pravidlim SirSiho normativniho
ramovani vykonu moci ve staté.

Pro diikladnou interpretaci socialistickych statutarnich ¥adu je tieba védét, Ze normativni rdmo-
vani — budovatelsky komplex (Stanovy KSC, ,blokové“ mezinarodni smlouvy, Pouceni
z krizového vyvoje, ustavni ProhlaSeni a prvni hlava ustavy SpoleCenské zfizeni), zbytek ustavy
a kodexy — vytésniovaly z oficidlnich zdaleZitosti jak hospodatskou, tak politickou soutéz. Toto
ramovani zdsadnim zpisobem omezovalo sdruZzovani. Celkové posilovalo vyznam disciplindrni
ochrany kolektivnich zajmu na ukor soudni ochran prav a svobod jednotlivci. Za t€chto okolnosti
roz§ifend praxe budovani celostatnich hierarchii prostiednictvi fadi postupné ziskavala zvlastni
podobu. Méla sviij univerzalni vzor v organizovani komunistické strany na principu demokratic-

kého centralismu.

skeksk

Myty mély pro existenci tradi¢nich spole¢nosti klicovy vyznam. Uloha statutdrnich a jednacich
fadi v modernich spolecnostech rozhodné neni méné vyznamna. Souvisi s uplatiiovanim sdruzo-
vaciho prava. Rozvoj zdjmového sdruZovani osvobozoval jedince z ptindlezitosti k rodovym,
kmenovym a jinak tradicemi spoutanym socidlnim utvard. Aktivity takto osvobozenych zdjmo-
vych spolecenstvi a ucelovych organizaci se staly motorem tzv. velké transformace, kterd uvedla
tradi¢ni svét do stdle dynamictéjSich promén a po Case vytvorila trvalé zadani pro spoleCensko
védni vyzkum.

Produktem sdruZovani jsou jak vnitin€ strukturované organizace ¢i spoleCenstvi, tak transakce-
mi pulsujici socidlni sit€ jednotlivell a organizaci. Jsou s nim spojeny nejen vSechny klady, ale
také vSechny zdpory modernich spole¢nosti. Typické nemoci vlastnéni a vladnuti pocinaje vzni-
kem kvazivlastnickych prav a konce korupci jsou vesmés svazany s piisobenim téchto vnitinich
organizacnich struktur a vnégjSich siti [Kabele, 2002a].

Organizovani se stalo médiem uvolnéného sdruzovani. UmoZnilo u¢inné koordinovat interven-
ce do socidlniho déni vice osob na dobrovolném smluvnim anebo nedobrovolném mocenském
zaklad€. Dzin organizovani byl v tradi¢nich spolecnostech drZen v 1ahvi — podle Northovy hypo-
tézy [North, 1981] — vysokymi transak¢nimi naklady sdruZovéni, tj. naklady na vyjedndvani spo-
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le¢nych akei a na zjedndvani autority novych instituci: atvara i praktik. SniZovani transak¢nich
ndkladl na organizovani mélo sviij zaklad v prosazovani obecné platnych pravidel hry (univer-
zalizace) a v proméné jednotlivcl a organizaci v sobéndlezejici, tj. pomérné samostatné jednajici
osoby (subjektivizace).” Hierarchické statutirni a jednaci fady, jimiz se v této studii zabyvame,
jsou ovSem typickym vyrazem uvazovaného soubéhu univerzalizace a subjektivizace.*

Obsah sdruzovaciho prava byva vyjadfen kromé specializovanych zdkont (¢. 68/1951
a 83/1990 Sb.) také v obcCanském zdkoniku (vznik a zanik pravnickych osob), v obchodnim/hos-
podarském zakoniku, v zdkonu o cirkvich a pfipadné i o politickych strandch a politickych hnu-
tich. Zde a v fad¢ dalSich zdkont tykajicich se urcitého druhu organizaci** nalezneme také hrubé
ureni obsahu statutdrnich fada: stanov, zakladatelskych listin ¢i smluv. Prdvo na sdruzovani
ovSem nezaklada jenom potiebu hierarchickych statutdrnich radi. Aby vyslednd sdruZeni mohla
jednat jako osoby, museji dospivat k rozhodnutim, kterd je zavazuji jako celek. Transakcni
naklady takovychto rozhodovacich procestt mohou byt a¢inné sniZovany, jestlize jsou provadény
kolektivné volebnimi shromdzdénimi anebo r@zné sestavovanymi grémii podle pravidel
ur¢ovanych jednacimi fady.

Hierarchické statutdrni i jednaci fady predstavuji sestavy psanych pravidel hry vytvarené z dil-
¢ich institut. Jsou fady proto, Ze stanovuji a ustavuji spolu s hernimi rdmci i formy jejich ochra-
ny. Predurcuji proto vyznamné rozdélovani zpiisobilosti a zdvazkli mezi zicasténé osoby. Vyme-
zuji v urcité oblasti konani prostory svobody a odpovédnosti. Rady—texty* jako sestavy psanych
pravidel hry proto museji spliiovat dvé podminky: jednak museji byt relativné tplné, vnitiné kon-
zistentni a podle potieby vzdjemné provazané a jednak museji slouZit k tomu, aby vtiskly néjaké
oblasti lidského konéni fad.

Mezi fadem—textem a na zdklad€ ného realizovanym faddem—dénim vzdycky existuje urcita dis-
proporce. Mal4 disproporce mezi faddem—textem a realizovanym fddem déni ovSem neni prekaz-
kou proto, abychom povaZovali dany fad—text za zdroj fadu déni. Urcitd disproporce je dokonce
zakonitd, jak na to upozornil jiZ Emile Durkheim rozli§ovéanim idedlni a redlné kultury. Je-li viak
disproporce mezi fidem—textem a realizovanym fddem déni velika a zasahuje-li soucasné citliva
pravidla, miZeme situaci charakterizovat vicero zpiisoby. Rad—text miZze selhdvat, protoZe déni
nevtiskdva fad, anebo se navzdory nému prosazuje odliSny fad. Jindy fad—text od pocatku plni
spiSe deklaratorni funkci. Byl totiZ védomé sestaven tak, aby se v faddu déni uplatiiovala
v fadu—textu nespecifikovand pravidla hry.

*Teorie soub&hu univerzalizace a subjektivizace rozviji zndimou Weberovu teorii modernizace [Weber 1968].

'V pozadi naSich teoretickych tvah o faddech—textech a jejich vztazich k fadu déni je pojeti institucionalizace, které
je vlastni dudlnimu socidlnimu konstruktivismu. O dualité konstruovani se zde hovofi proto, Ze institucionalizace
postupuje vzdy ruku v ruce s narativizaci. Institucionalizace vtiskava vykazanou ¢i vykazatelnou fddnost socidlnim
svétim vyjedndvanim a zjednavanim pravidel hry anebo dohod. Zaroveii s pravidly hry se oviem také rodi piib¢hy,
biografie, historie a myty, které tim, Ze strhujicim zptsobem li¢i déni, pfispivaji rovnéz vyznamné k vykazanosti jeho
hernich ramci. Institucionalizace se d&je heuristicky, tj. metodou pokus—omyl, strategicky a za pochodu. Uvadi ji do
pohybu silové ptsobeni, vyjedndvanim anebo zjedndvanim pravidel. Jeji pribéh je urCovin nédklady pfileZitosti
a transak¢nimi ndklady [Kabele 2004].

*Napfiklad zakon o vysokych $koldch, o Nejvy3sim kontrolnim tifadu apod.

¥Rady mohou mit podobu dstav, kodexti ¢i zdkoni (tzv. primarni legislativa), anebo jsou vydany v podobg vyhlas-
ky, nafizeni ¢i smérnice Gtvarem, ktery ma delegovanou normotvornou zptisobilost na zakladé zakona (tzv. sekun-
darni legislativa). Ponofenou ¢ast ledovce instituciondlniho rezimu spole¢nosti ov§em tvoii fady, které jsou vyZado-
véany zédkonem anebo Zadnou zdkonnou piedlohu nemaji. Nesmé&ji mu ov§em protifecit (tzv. tercidrni sféra pravidel)
[Baldwin 1996].
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Statutarni a jednaci fady se jiz na prvni pohled vice nabizeji ke studiu pravidel jejich sestavo-
vani nez jiné fady. Statutdrni fddy mohou ustavovat komplexni instituce. V tvahu pfichazeji
ekvitni soutéZe (volby, trhy), hierarchické utvary s pravnickou osobou, ale také jejich kombina-
ce, napt. staty. Statutirni fady slozitéjSich utvart zpravidla dopliiuje cela fada dalSich rada, které
upravuji vztahy a postupy ¢innosti uvniti takto ustavenych instituci anebo jejich vztahy s jinymi
institucemi. Mezi takovéto dopliikové fady hierarchickych statutarnich fada patii i ndmi zvazo-
vané jednaci fady.

Pii studiu pravidel sestavovani fadii musime tyto fady chépat jako textové celky. Mély by byt
ve svych Castech i jednotlivych institutech argumentovatelné z hlediska zptsobu, jakym pfedur-
Cuji fad déni. Jestlize jsme diive uvedli, Ze fady—texty jsou sloZené z institutil, vyjadfili jsme tim
ovSem jen nas zakladni vstupni predpoklad. Podle tohoto pfedpokladu v textech f4dli miZeme
vzdy nalézt jednotky tvorené dil¢imi soubory ustanoveni a pravidel — nazyvame je pravé institu-
ty* —, které predurcuji déni ur¢itym zptsobem. Napftiklad institut voleb pfedurcuje, jakym zpu-
sobem jsou vybirdni pfedstavitelé sdruzeni.

Hierarchické statutarni rady
Strukturalisticky inspirovany popis rddii

Na cesté¢ k ucelenému popisu fadii jsme se inspirovaly strukturalistickym studiem pohidek
a mytl. Proto rozliSujeme tii trovné popisu fddu vazané: na armaturu, na sdéleni fadu (popis
vyjadiujici strategické porozuméni déni ziskdvané pii aplikacich fadu) a na koordina¢ni kod
(pouZzitelné typy ochrany hernich agend).

Armaturu tvoii v paragrafech uspotadané slovni specifikace architektury hernich rdimct. Arma-
tura je néstrojem, ktery pomdha ¢tenéfi, aby strategicky rozumél fadu, ale nekryje se se strate-
gickym porozuménim a definicemi situaci, které fad sdéluje. Obsah sdé€leni fadu vznika pfi stra-
tegické a situacné podminéné interpretaci fadu.

Strategické Cteni fadu je moZzné jen diky tomu, Ze si Ctenafi osvojili znalost koordina¢niho
kodu. Tuto znalostni vybavu vyuZivaji k posuzovéni, jak jsou herni rdmce faddu chranéné,
a proto museji ¢i nemuseji byt pfijimany jako vykazané. Kdo by vykazané ramce — at uz psané
nebo nepsané — nerespektoval, bojoval by s vétrnymi mlyny.

Algerdis Greimas [Greimas, 1967] chapal spolu s Lévi—Straussem armaturu jako nadvétnou
diskursivni jednotku i jako strukturu obsahu, jenZ se projevuje prostiednictvim narace. Takto
méla vyjadfovat coby narativni model Ghrn strukturnich vlastnosti spole¢ny v§em mytim. Pokud
jde o obsah, Greimas se opfel o ponékud temnou Lévi-Straussovu mySlenku, Ze mytus coby
vypravéni je urovan inverzi. Lici, jak se pfevraceny svét vraci do ptivodniho stavu. Tak je vytva-
feno mytické PREDTIM a POTOM. Kromé toho ukazuje, Ze topické obsahy (vlastni jadro mytic-
kého vypravéni) jsou vsazeny do obsahil korelovanych, jak to naznacuje nasledujici schéma:

*V préavnické literatui'e byvaji pravni instituty chdpany bud jako soubory pravnich norem upravujici stejnorodé vzta-
hy: napf. soukromé vlastnictvi ¢i vefejné zastupovani, anebo jako pravidla, kterd pfedstavuji uzivana pravni feSeni
umoZiiujici upravovat dil¢im zplsobem nejriizngjsi typy vztahy, napf. institut slibu, institut neslucitelnosti funkci
apod. [Boguszak, Capek 1997].
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Tabulka 1. Armatura mytu

Invertované (PREDTIM) Pivodni (POTOM)
Korelované Topické (ZVRAT) Korelované

Obsahy

Armaturu fddu zde budeme chdpat analogicky jako variantni nadvétnou diskursivni jednotku®
i jako strukturu obsahu, jenZ se ovSem projevuje primarné prostfednictvim argumentace. Armatura
tedy vyjadifuje coby argumentativni model thrn strukturnich vlastnosti spole¢ny vSem hierarchic-
kym statutdrnim fadim. Popis armatury by mél ukazovat, které pasaze do fadu patii a jaké maji
misto v argumentovaném vykladu hernich ramcii. M€l by déle stanovovat, o ¢em jednotlivé pasize
textu jsou, kam jednotliva povoleni a zdkazy jsou umistény a proC. Nabizeny popis armatury hie-
rarchickych statutdrnich fadi se zatim bude opirat jen o rozbor osnov fadd. Nepostoupil doopravdy
na uroveil institutil. V piipadé€ jednacich fadi bylo nase studium zna¢né usnadnéno tim, Ze jsme
mohli pfevzit popis jednani, ktery je obsaZzen v Robertovych pravidlech fadu. Zakladnimi instituty
zde jsou ndvrhy. Robertova pravidla je preferencné uspotradavaji [Foresman, 1990].

Hierarchické statutarni i jednaci fddy maji na zacatku ivodni a na konci prechodné a zavérec-
nd ustanoveni, kterd rdmuji vyklad fadu. Respektuji tedy analogicky k pohddkam ¢lenéni na kore-
lované a topické obsahy. Uvodni ustanoveni v piipadé hierarchickych statutdrnich i jednacich
radi zpravidla uvadéji zakladatele utvaru. Existuji dva hlavni typy zakladatel. Z perspektivy
modernich spole¢nosti jsou prvotnim typem ¢lenové ttvaru vzniklého uplatiiovanim sdruZovaci-
ho prava. Druhotnym typem jsou pak nejriiznéjSi externi zakladatelé: vlastnici, vykonavatelé
statni moci apod. Mohli jsme pfedem predpokladat, Ze se armatury fadi samospravnych sdruze-
ni a zfizovanych organizaci budou liSit. Popis armatury, ktery jsme ziskali na zdklad€ porovnani
nékolika desitek ptedlistopadovych a polistopadovych statutidrnich ada, potvrzuje pravé vyslo-
venou domnénku:

Tabulka 2. Armatura statutarnich rada

Obsahy Samospravna sdruZeni Zxizovana organizace
Korelované Uvodni ustanoveni Uvodni ustanoveni
Postaveni
dané tcelem Plisobnost Plisobnost
Clenska prava a povinnosti
Délba kompetenci pti vladnuti Délba kompetenci pti vladnuti
Interni vlada a rozdélovani zplisobilosti vladnout a rozdélovani zplsobilosti vladnout
Vnitfni délba ¢innosti Vnitfni délba ¢innosti
Principy vlady Principy vlady
Zasady hospodateni
Postaveni dané Konstitutivni vnéj$i vztahy
vnéjsimi vztahy | Postaveni a fizeni pfidruZenych dtvart | Postaveni a fizeni pfidruZzenych utvari
Korelované Zavérecna a prechodna ustanoveni Zavérecna a prechodna ustanoveni

*Predpokladame, Ze taZ struktura obsahu miZe byt vtélena do celého véjife ekvivalentnich diskursivnich jednotek.
V zésadé totiZ nezdleZi na poradi jednotlivych poloZek obsahu, jestliZe jsou respektovany jejich logické souvislosti.
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Jadro armatury statutarnich fada tvoii popis kompetencni hierarchie, rejstiiku roli, organt
a utvart. Tento popis stanovuje Clenskd prava, délbu kompetenci pfi vlastnim vladnuti i pfi roz-
délovéni zplsobilosti vladnout. Déle urCuje vnitini délbu Cinnosti, principy vlady a zisady hospo-
dafeni. Nasledovat mohou konstitutivni vnéjsi vztahy upravujici zapojeni utvaru do $ir§i délby
kompetenci a Cinnosti a postaveni pfidruZzenych utvarti. Z naSeho hlediska je dualeZzité, Ze kompe-
ten¢ni hierarchie roli, orgdnt a utvart predurcuje vSechny kli¢ové zdroje vladnuti, jimiZ disponu-
ji nositelé roli a organy. Christopher Hood je charakterizuje jako centralni polohu (nodality), pra-
vomoc (authority), bohatstvi (treasure) a organizovany lidsky kapitdl (organisation) [Hood,
1988].

V samospravnych sdruzenich jsou zakladateli, ¢i zakladatelskd prava maji ¢lenské sbory (dale
budeme hovofit jen o sdruzenich). Rad musi popisovat, jakym zpiisobem jsou tato ¢lenské sbory
ustavované a jak mohou své zakladatelska prava uplatiiovat. Ve zfizovanych tutvarech (déle orga-
nizacich) — vykon zakladatelskych prav nemusi byt vykladan, protoZe je normativné zpravidla
upravovin jinymi normami, napf. u firem hlavné obchodnim zdkonikem a zdkonikem préce,
u byvalych narodnich vyborl specidlnim zdkonem a zdkonikem préce.

Armatury obou rozezndvanych typl utvarl — sdruZeni a organizaci — se 1i$i tim, Ze v pfipadé
zfizovanych organizaci zde nebyvaji oddily vénované praviim a povinnostem ¢lend anebo zésa-
ddm hospodateni. Naopak samosprava, kterd by se neopirala o relativni hospodafskou nezavis-
lost, by nejspi$ byla od pocéatku spornd. U zfizovanych organizaci byva také oddil Konstitutivni
vnéjsi vztahy, ktery neni typicky pro samospravna sdruzeni. Kdybychom sestoupili na troven
Clankt a paragraft a sledovali uzivané instituty, jist¢ bychom naSli jeSt€ dalSi rozdily.
V plvodni studii na nékteré z nich upozoritujeme, kdyZ popisujeme charakteristické repertodry
roli, orgdni a utvarh pro jednotlivé typy atvard.

Jadro armatury hierarchickych statutarnich ¥ad, kompetenc¢ni hierarchie, predevsim rozdéluje
zpusobilosti — povoleni jednat. Specifikace zdvazkll a ochran rozdélovanych zpusobilosti, tj.
i délba odpovédnosti, se na irovni osnovy neprosazuje. Proto také mtze byt jakoby mimochodem
vytésiiovana ze hry. Pisobi zde téZ skutecnost, Ze uvazovana délba odpovédnosti byva ¢i by méla
byt podstatnou mérou ustavovana platnymi zdkony a zdkoniky, které tvoii normativni rdimovani
statutdrnich fadu. M¢éla by byt, ale socialistické fady nds Casto piesvédCovaly o tom, Ze nemusi byt.

Armatury socialistickych hierarchickych statutdrnich rddii

Po listopadu 1989 doSlo ve vSech sférach spolecenského Zivota k dramatickému nartistu poctu
pravnickych osob. Z ¥adu desetitisicti jsme se béhem roku posunuli do fadu miliont. Clenitost
socialistické spolecnosti se fakticky ovSem pohybovala nejspi$ v fadu statisici. Byla zakryvéna
stiteSnimi hierarchickymi sdruZenimi — vyrobné hospodafskymi jednotkami, svazy apod. Zastte-
Sujici organizace i vnorené utvary mély zpravidla své statutarni fady. Proto byla produkce radi
nezanedbatelnou slozZkou komunistického vladnuti.

Ke komunistickému vladnuti patfily neustilé reorganizace. Zpravidla ménily vice formu ¢in-
nosti nez jeji obsah, nicméné jim byla vénovana mimotadna pozornost. VyuZivaly kombinatoric-
ké moZnosti, které jsou vlastni stromovym organogramiim ufadd, podnikil a jinych socialistic-
kych organizaci. SluCovaly, pohlcovaly a d€lily se role, organy a utvary. Ménily se vztahy podii-
zenosti a presouvaly zpiisobilosti. Dobové dobfe znamy divod pro reorganizace spocival v para-
grafu zdkoniku prace, ktery ucinil z reorganizaci nejuzivanéjsi néstroj, jak se zbavovat nepoho-
dInych zaméstnanct ¢i funkcionafd. Podobny posilujici a¢inek mélo i spravovani nomenklatur.
Strana musela vytvéret pfileZitosti pro mladé kadry a postarat se i o zaslouZzilé komunisty. Hlub-
S§i divod uvaZzovanych reorganizacnich her zifejmé spocival v dobové rozSifeném uplatiiovani
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strategie institucionalismu® a v§eobecné simulaci pldnovaného uskute¢iiovani védeckého pokro-
ku. Reorganizovéni a pfeorganizovavani vzdy totiZ sméfovalo k dal§imu prohlubovani vedouci
tlohy strany, rozSifovani socialistické demokracie, zvySovani produktivity prace atd.

V samotné strané platil ani ne tak kult prace jako kult organizovéani. Podle Lenina ,, Proletarict
nemd v boji jinou zbrari kromé organizace“ [Dé&jiny, 1945:48]. Strana sama sebe fidila, zatimco
spole¢nost vedla, jak to bylo zakotveno v tstavé. V obou ptipadech nabizela vefejnosti své mimo-
fadné a ,,védecky podloZené* organizacni schopnosti. VSichni ndmi interviewovani funkcionafi
spatfovali jadro své prace v organizovéni. Byli pfesvédceni o tom, Ze dnes je organizovani nedo-
cefiovano a upada. UvaZovany kult organizovani se opiral o hlubokou viru v Hayekem kritizova-
ny konstruktivni racionalismus ¢i v Popperovo holistické inZenyrstvi [Hayek 1991, Popper 1992].

Armatury statutarnich f4da si miZeme predvést na osnovach organizacnich fada dvou socialis-
ticky ,,samospravnych* sdruZeni a jedné ziizované organizaci (viz tab. 3). KSC samu sebe poji-
mala jako ,,nejvy3si formu spoleenské politické organizace* [Stanovy KSC 1976]. Jeji stanovy
alespoii na prvni pohled respektuji armaturu samospravnych sdruzeni. Pfi jejich bliZ§im ohleda-
ni ale zjistime, Ze strana predstavovala velmi vyjimec¢nou ,,totalni* organizaci. MENV Filipova
mél organizacni fad, ktery byl vytvotfen na zdkladé vzorovych fada pro vSechny drovné. JiZ na
armatufe tohoto fadu lze ukazat, Ze narodni vybory byly jenom jakoby samospravnymi sdruZeni-
mi. Objevuji se zde oddily Prava a povinnosti pracovnikii MéNV a Konstitutivni vnéjsi vztahy.
Chybi naopak Zasady hospodateni. Organizac¢ni fad hlavni spravy kontrarozvédky SNB a viibec
vSech ttvarl ministerstva vnitra véetné samotného ministerstva byly ziejmé také sestavovany dle
jednoho vzoru. Je na nich pozoruhodné pouze to, Ze predstavuji Cisté rozdéleni dlouhych sezna-
mu zpusobilosti néco konat: odhalovat, zabezpecovat, provadét, fidit, koordinovat, organizovat,
uplatiiovat atd. Ak¢ni podoba téchto fadi jako by byla zaloZena na jinak t€Zko udrZitelném pred-
pokladu, Ze rozdélovéni zplsobilosti jde v ruku v ruce s rozdélovanim odpovédnosti a rovna se
stanoveni dkolu.

Stanovy KSC

Stanovy KSC i jejich kliCovou zdsadu demokraticky centralismus jsem pfedstavili jiz
v prispévku Socialistickd zdkonnost jako zaruku privilegovaného plisobeni komunistické strany
a socialistickych organizaci. Pozoruhodny je jiZ slovnik stanov. Vedle toho, Ze se zde svét 1ici
v terminech zlofadii a zloCind proti strané, vyjadiuje zvoleny slovnik také kult organizace.
Zakladni jednotky jsou organizace. Hovoii se zde nejen o orgdnech, ale také o aparitu, o tajem-
nicich na misto piedsedech, o sekretariatech, aktivech funkcionaiti a samoziejmé o systematické
organizacni praci.

*Jedna se o strategii feSeni problémd, kterd nefesi jejich zdroje, ale spociva ve vytvoreni specializované instituce na
jejich feSeni.
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Tabulka 3. Osnovy organizac¢nich radia

Armatura
statutarnich
radu

Stanovy KSC

Organizacni rad
MéENYV mésta Filipova

Organizac¢ni rad hlavni
sprava kontrarozvédky
SNB

Uvodni ustanoveni

Pusobnost

(uvedeni bez titulu)

Uvodni ustanoveni

Uvodni ustanoveni

Cl. 2 Postaveni
a psobnost MENV

C1 Zakladni akoly
spravy

Clensk4 prava
a povinnosti

I. Clenové strany, jejich
povinnosti a prava

II. Kandidati ¢lenstvi
strany

I'V. Prava a povinnosti
poslancti uvolnénych pro
vykon funkce

V. Prava a povinnosti
pracovnikit MENV

Délba kompetenci
pri vladnuti a roz-
délovani zpusobi-

losti vladnout

IV. Nejvyssi organy strany
V. Organizace a nejvyssi
organy strany

na Slovensku

VI. Krajské a okresni

VII. Méstské, mistni,

II. Organizacni struktura
MENV

C2A Organiza¢ni struktu-
ra, postaveni nacelnika
spravy, jeho zastupct

Cl. 8-16 Komise, odbo-

vnéjsi vztahy

X.Strana a mladez
XI. Stranické organizace
v ozbrojenych silach

k zakladnim organizacim
ROH

Vnitini délba celozavodni a podnikové O P T C2B Niplii Cinnosti orga-
innosti vybory ry, obanské vybory, jiné | nizacnich celkid spravy
VIII. Zéakladni organizace aktivy
strany
L. i III. Vystavba strany, vnit- II1. Organizace a fi,zeni,
Principy vlady rostranicka demokracie | formy a metody prace
MENV
Zasady X.II. Finan¢ni prostfedky
hospodareni strany
IX. Strana, stitni a spole-
Konstitutivni Censkeé organizace VI Vztah MENV C4 Vztahy spoluprice

a soudinnosti

Postaveni

a Fizeni
pridruzenych
atvara

Zavérecna
ustanoveni

VIII. Zavérecna
ustanoveni

C5 Zavére¢na ustanoveni
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V tomto ptispévku se vénujeme stanovam predevsim jako statutdrnimu fadu. Bude nés zajimat
armatura Stanov KSC. Porovname ji v tab. 4 s dne$ni stranou KSCM.

Tabulka 4. Srovnani predlistopadovych a polistopadovych stanov KSC, resp. KSCM

Armatura
statutarnich
radu

KSC

KSCM

Uvodni ustanoveni

(uvedeni bez titulu)*

1. Nézev, izemni piisobnost
a sidlo KSCM

Pusobnost

II. Programovy cil a charakter
strany

Clensk4 prava
a povinnosti

I. Clenové strany, jejich povinnosti a prava
II. Kandidati ¢lenstvi strany

I1. Clenstvi v KSCM
IV. Zakladni prava a povinnosti
¢lena KSCM

Principy vlady

1. Vystavba strany, vnitrostranickd demokracie

V. Vytvéafeni a ¢innost organd
KSCM

Délba kompetenci
pri vladnuti a roz-
délovani zpusobi-

losti vladnout

I'V. Nejvyssi organy strany

V. Organizace a nejvyssi organy strany na
Slovensku

VI. Krajské a okresni

VII. Méstské, mistni, celozdvodni a podniko-

VI. Vnitini organizacni jednotky
(struktura) KSCM

gzﬁzgtlidelba vé vybory VILI. Jednani jménem KSCM
VIII. Zakladni organizace strany
Zasady o X_II. Finan¢ni prostfedky strany VIIL. Zasady hospodafeni KSCM
hospodareni
o IX. Strana, statni a spoleenské organizace IX. KSCM v pluralitnim
Konstitutivni

vnéjsi vztahy

X. Strana a mladez
XI. Stranické organizace v ozbrojenych silach

politickém systému

Zavéreéna
ustanoveni

X. Zavéreéna ustanoveni

Na osnové Stanov KSC jsou ndpadné tyto rysy: oddil kandidati ¢lenstvi strany, nepfitomnost
zavéreCnych ustanoveni a dva predposledni oddily Stranické organizace v ozbrojenych silach
a Stranické skupiny v mimostranickych organizacich. Stranické kandidatstvi zakladalo specific-
kou proceduru pfijimani ¢lend, kdy kandidit mél rok na to, aby stranické organizaci ,,dokazal, Ze
bude platnym ¢lenem strany.**® Institut kandidata spoluvytvérel v ¢lenech strany povédomi nejen
o prindlezitosti ke strané, ale téZ o jejich vylu€nosti. Strana velmi pecovala o to, aby se nasledné
pfijeti do strany po kandidatské 1haté nestalo samoziejmosti. Pojednéani o stranickych skupinach
souviselo s jiz komentovanym pfisvojovanim kompetenci strany pasobit uvnitf vSech organizaci
spole¢nosti v daném piipadé ozbrojenych silach a vSech zastupitelskych sborech a spolecenskych
organizacich.

YPlisobnost strany je zde vyjadfena historickym pifbéhem vitdzstvi d&lnické strany s predvojem KSC. Kromé toho
»Strana vypracovava na zakladé védeckého rozboru program a zdkladni koncepce rozvoje socialistické spole¢nosti,
kazdodenni piesvédcovaci a organizdtorskou praci komunistil ziskdva pro podporu své politiky pracujici a rozviji
tviréi budovatelskou ¢innost lidu. S dal§im rozvojem socialistické spolecnosti jeji vedouci tiloha vzrustd.” Stanovy
KSC z roku 1986.

*[nstitut kandidatstvi se stal soucasti tehdy jest& Organiza¢niho fddu KSC v roce 1949. Prosadil se absurdné i v roz-
hodnych ustfednich orgénech: vyboru a pfedsednictvu.
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Jako typ se uvazované dva predposledni oddily armatury ovSem naprosto vymykaji armatufe
jakychkoliv statutarnich ¥adi, protoZe jinak neptipustné ustavuji poméry v partnerskych ttvarech,
které maji své vlastni statutarni fady.

Jednaci rady
Armatura jednacich rddu

Jednoduché jednaci fady sborti, vyborti, snémoven, klubt, porad, rad apod. tvofi dopliujici fady
k fadim statutarnim. Srovnani armatur hierarchickych statutarnich a jednacich fadu, které uvadime
v nésledujici tabulce, ukazuje, Ze jejich armatura vznika jakoby vsunutim tfi oddili — schlize, jedna-
ni a kontrolni ¢innost — do armatury hierarchického statutarniho radu.

Osnovy jednaciho ¥fadu CNR i UV KSC ilustruji moZnost délit tematicky topické ustanoveni do dvou
¢asti. Vlastni jadro jednaciho fadu, jak také napovida jeho nazev, tvoii popis pravidel hry urcujici pri-
béh jednéni. Podle ptisobnosti miiZe jednaci fad zahrnout pravidla pro specidlni typy jednéni. Oddil kon-
trolni ¢innost je charakteristicky jen pro shromdzdéni a grémia, kterd maji zakladatelska préava.

Tabulka 5. Srovnani armatur hierarchickych statutarnich a jednacich rada

Hierarchické Jednaci rady UV KSC Ceska narodni rada
statutarni rady (¢. 35/1989 Sb.)
Korelované Korelované (Bez nazvu) Uvodni ustanoveni
Postaveni Postaveni .
P (oo Pasobnost
dané ucelem dané Gcelem
Vznik a interni vlada I Ustavujici schiize, Organy
Schiize Svolani UV Schiize
Program a pravidla jed-
nani

Piiprava zased4ni UV
Diskuse na zasedani UV
Pfizvani na zasedani UV

., Jednéni KSC Jednéni o navrzich zédkona
Interni vlada . . B
Pfedsednictvo a pracovni | Jednani o programovém
komise zasedani UV prohlaSeni vlady a o diveé-
KSC fe vladé Ceské republiky

Zpravy o ¢innosti, plnéni
usneseni a informace
Ptijiméani usneseni

a jejich zédvaznost
Zakonceni jednani

Dalsi usneseni

Kontrolni ¢innost Kontrolni ¢innost
Vznik a interni vlada I1 Disciplinarni fizeni
Kancelar
, , Spoluprace organt s jiny-
Postaveni dané Postaveni dané b p’ gan s Jiny-
Cevr s N mi organy a organizacemi
vnejsSimi vztahy vnéj$imi vztahy AR :
Pridruzené komise
Korelované Korelované Zavére¢na ustanoveni Zavérena ustanoveni
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Duzinu jednaciho ¥adu CNR tvofi ustanoveni tykajici se ustaveni rady, jeji ptisobnosti, ¢len-
skych prdv a povinnosti poslancti, jejich funkcionafit a orgdnli a disciplinarniho fizeni anebo
vymezuji vztahy rady k jinym subjektim. Podobna duZina se vitbec nevyskytuje v jednacim fadu
UV KSC. Ustaveni UV KSC je véci stanov KSC.

Jednaci fady se obecné lisi nejen tim, jak podrobnd jsou jejich pravidla, ale také tim, na které
slozky armatury je kladen vétsi dliraz: na pravidla jedndni (oddily schilize, jednani a kontrolni ¢in-
nost) anebo na ustanoveni popisujici okolnosti jednani. Mnohé jednaci fady jsou de facto jen sta-
tutdrnimi ¥ady grémii a volebnich shromdzdéni. O pravidlech jejich jednéani se zde Ctenaf nic
nedovi. Jednaci fddy CNR i UV KSC predstavuji z tohoto pohledu nipadnou vyjimku, ktera
potvrzuje pravidlo.

Pro studium kli¢ového oddilu armatury — jedndni — miiZeme vyuZit jizZ zminény Robertiv popis
pravidel hry urCujici pribéh jednini anglického parlamentu. U nis Robertova pravidla fadu
nejsou prili§ zndma. V anglosaskych zemich nicméné tvofi zéklad vSech jednacich fadd. Co do
svého konstitu¢niho vyznamu se mohou sméle fadit po bok takovych texti, jako jsou francouz-
ska Deklarace prava Clovéka a obCana anebo americka ustava.

Robertova pravidla fddu se vyvijela v nékolikasetleté praxi anglického parlamentu. Major
Henry Robert (povoldnim byl vojensky inZenyr) je sestavil v roce 1876 v uceleny text a vtiskl jim
prisny logicky fad. Tento fad ma za cil zabezpecovat v§em ¢lentim pfii jednani stejna prava, vyho-
dy a povinnosti pfi kolektivnim rozhodovéani. Soucasné zajiStoval pomérné malou transakéni
nakladnost jednéni, a tim i jeho realizovatelnost a ptijatelnou efektivitu. Henry Robert rozpoznal,
Ze podstata kolektivniho rozhodovéni spocivd ve vzndSeni ndvrhu, jejich diskusi a hlasovéani
o jejich pfijeti. Pravidla jednani museji slouZit k tomu, aby omezila pfileZitosti pro manipulaci jak
ze strany predsedajiciho, tak ze strany vétSiny ¢i jakékoliv agilni menSiny. Jednaci fady v jeho
pojeti ustavuji proto férovou soutéz navrht diskutovanych, upravovanych a predkladanych celé-
mu grémiu ke schvéleni. Aby mohl major Robert efektivni fad jednani popsat, musel proto pro-
vést dikladnou klasifikaci vSechny typil navrhi, kterd charakterizovala nejen typ zasahu do jed-
nani, ale také jejich v zasadé pevné precedencni uspofddani. Toto uspofddani stanovovalo,
v jakém potadi mohou byt uvazované navrhy projednivany, jsou—li vzneseny, a v jakém potadi
se nakonec o nich bude hlasovat.”

Major Robert identifikoval 32 typ navrha a rozdélil tyto typy navrhy do ¢tyfech zakladnich
skupin. Hlavni navrhy zaklddaji bod jednani. Privilegované nivrhy (napf. navrh na odroceni jed-
nani) jsou tak naléhavé, Ze bez ohledu na probirany bod jednani i jiné ndvrhy je jim d4na pred-
nost. Vedlejsi ndvrhy (subsidiary) pfedstavuji metody, jak ménit anebo odkladat ¢i rusit soucasné
provadénou akci s hlavnim navrhem. PtileZitostné navrhy (incidental) pochéazeji z pravé ¢i diive
probiraného bodu jednéni, ale museji byt feSeny pied probiranym bodem. UvaZované skupiny
navrhi se 1i8i nejen tim, zda ¢i za jakych okolnosti jsou privilegované z hlediska pfednostniho
uspofadani, ale také tim, zda ndvrhy museji byt podpotfeny druhym poslancem (tj. sekundovany),
zda k nim mohou byt poddvany pozméinovaci navrhy, zda k nim mlZe byt vedena rozprava,
a konec¢né, jak se o nich hlasuje. Napftiklad u zafazeni navrhu mimo potadi navrhovatel musi
v Robertovych pravidlech fadu ziskat dvoutfetinovou podporu, aby s ndvrhem uspél.

¥V anglosaskych zemich se hlasuje nikoli podle pofadi vznesenych navrhd, jak je zvykem v Evropé, ale naopak
v opacném poradi odzadu dopiedu.
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Jednaci idd UV KSC

Popularni verze demokratického socialismu znéla takto: ,,VSechno to bylo zaloZeno na demo-
kratickém centralismu. Ten mél dvé slozky, demokracii a centralismus, které byly vyvazovany.
Do doby usneseni se mohl kazdy vyslovit k jeho pfedmétu, jakmile bylo ovSem usneseni pfijato,
bylo zdvazné pro vSechny podiazené slozky.“* Popsand verze méla svou oporu ve Stanovach
v oddilu o vystavbé strany. Vnitrostranickd demokracie je zde liCena takto: ,,Svobodné a vécné
projedndvani otdzek stranické politiky v jednotlivych organizacich a v celé strané je nezadatel-
nym pravem kaZzdého Clena strany, jez vyplyva z vnitrostranické demokracie. Pouze na zdkladé
vnitrostranické demokracie miZe byt rozvinuta kritika a sebekritika a upevnéna stranicka discip-
lina, kterd musi byt uvédoméla a nikoliv mechanicka. AvSak Sirokd vnitrostranickd demokracie ve
strané musi byt uplatiiovéana tak, aby nemohla vést k pokusiim nepatrné menS$iny vnutit svoji vali
veliké vétsiné strany, k pokusiim o rozSifeni cizi neptatelské ideologie a argumentll nebo o vytva-
feni frak¢nich skupin, naruSujicich jednotu strany ...* Vnitrostranické demokracii vtiskavaly kon-
krétni podobu pravidla jednani. Zde se budeme zabyvat jednacim fadem UV KSC.

Rozebirali jsme Néavrh tprav jednaciho fadu UV KSC z ¢ervence 1988 (PUV 77/1988 bod 3).
Tento dokument uvadél paralelng stary jednaci f4d a nové navrhovany. Jednaci ¥ad UV KSC byl
timto ndvrhem vyrazné demokratizovan, nicméné i po Upravach se jednalo stile spiSe o antijed-
naci fad, poméfujeme-li jej ambicemi Robertovych pravidel fadu ustavit férovou soutéZ navrh.
Slouzil predsednictvu, aby mé&lo jednani tstfedniho vyboru KSC vZdy pevné ve svych rukou.

Zde miizeme uvést jenom vybé&r zpisobilosti piedsednictva UV KSC. Predsednictvo navrhova-
lo program jednani. AZ novy jednaci fad mél zajistit ¢lenim a kandidatim pravo navrhnout dopl-
néni nebo zménu potradu. VSechny typy navrhl — od ¢lent az po zékladni organizace — posuzo-
valo predsednictvo a predkladalo své stanovisko UV k rozhodnuti. Pfedsednictvo také zodpovi-
dalo za pfipravu zprav, referatii a navrhl usneseni, které se rozesilaly ¢leniim a kandidatim pre-
dem. Rozhodovalo i o zfizeni stdlych komisi a volilo jejich ¢leny a pfedsedy. Urcovalo poradi dis-
kutujicich a urCovalo, které prispévky z ¢asovych diivodi nebudou zatfazeny. Zaujimalo stano-
visko k namétaim do diskuse a predkladalo je UV k posouzeni a rozhodnuti. Ridilo celé zasedéni
a ze svého kruhu volilo predsedajiciho. Predkladalo kadrové navrhy tykajici se nomenklaturnich
funkci a nové€ i navrhy na zasady publicity astfedniho vyboru.

V novém jednacim fadu se dostala do hry celd fada navrhi pfispivajici k posileni prav fadovych
Clentl a kandidatd. Naptiklad bylo zavedeno pravo Cleni a kandidat klast otazky ¢lenim pied-
sednictva, sekretariatu a komunistim v astfednich orgénech tykajici se jejich Cinnosti (institut
interpelace). Nové nejen predsednictvo a sekretaridt, ale také komise mély predkladat zpravu
o své Cinnosti. ZvySilo se nutné kvorum z poloviny na dvé tfetiny. O vybéru generdlniho tajem-
nika, ¢lend a kandidatd PUV, tajemnika UV, ¢lent sekretariatu UV stejné jako o kooptacich do
téchto orgdnli se mélo rozhodovat v tajnych (!) volbach.* M¢ély byt zavedeny instituty faktické
poznamky a namitky k procedurdlnim otdzkdm. Navrhy tykajici se poruSovani stanov a jednaci-
ho fadu mély byt vyslechnuty a projednany ihned. Pies tato vyznamnd vylepSeni zlstaval ovSem
tento fad stle antijednacim fddem, protoZe v zdkladnich rysech neménil asymetrické postaveni
predsednictva vici tstfednimu vyboru.

“Tajemnik OV Palermského okresu.
“Pfi projedndvani vznikl spor mezi Vasilem Bilakem a MilouSem JakeSem. Prvni byl proti tajné volbé, druhy ji nao-
pak prosadil s autoritou generalniho tajemnika.
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Zavéry

Nabizeny popis armatury hierarchickych statutarnich a jednacich adi respektuje jejich ¢lenéni
do hlavnich ¢asti v rdmci osnov, ale nesestupuje na droveni jednotlivych institutl a paragraf.
Armatury obou zdkladnich typi utvart, samospravnych sdruZeni a zfizovanych organizaci, maji
s myty spolecné ¢lenéni na korelované a topické obsahy. Korelované obsahy jsou tvofeny vstup-
nimi, pfechodnymi a zadvére¢nymi ustanovenimi. Klicové pro fady jsou ovSem topicka ustanove-
ni, v nichZ jsou uvadéna pravidla hry i jejich pfipadné ochrany. Ukézali jsme si, Ze armatury
samospravnych sdruZeni a zfizovanych organizaci se 1i8i tim, Ze nékteré ¢asti jsou konstitutivni
jen pro sdruZeni (oddily Clenska prava a povinnosti, Zasady hospodaieni) a jina pro organizace
(oddil Konstitutivni vnéjsi vztahy). Podobné oddil Kontrolni ¢innost nachdzime zpravidla jen
v jednacich fadech shromadzdéni a grémii, kterd maji zakladatelska priva a kterd jsou typicka
praveé pro samospravna sdruzeni.

Armatura hierarchickych statutdrnich fadit umozZiuje ustavovat kompetencni hierarchii roli,
organu a utvara prostfednictvim rozdélovani zpuasobilosti, av§ak nenuti fad komponovat tak, aby
sdm tento fad zajiStoval ochranu téchto zpusobilosti anebo, aby vykazoval, Ze tuto ochranu lze
nalézt v $ir§Sim rdmovéni vykonu statni moci. Armatura v tomto smyslu zakryva problém délby
odpovédnosti nebo dokonce miZze napoméhat institucionalizovat neodpovédnost. UmoZiiuje, aby
vedle psanych pravidel uvddénych v fadu pusobila jeSté jind pravidla: nepsand anebo
i psand, nicméné mimopravni. Pfibuznost armatur samospravnych sdruZeni a zfizovanych orga-
nizaci pak vytvafi prostor pro konstruovani jakoby samospravnych sdruzeni vsazenych do ustied-
né ovlddanych hierarchii.

Armatura jednacich f4d0 vznikd vsunutim tii dalSich oddilt — schiize, jednani a kontrolni ¢in-
nost — do hierarchického statutdrniho fadu jednajiciho grémia ¢i shromédzdéni. UmoZiiuje proto,
aby se jednaci fad redukoval na statutirni ¥ad, ktery ustavuje grémium ¢i plénum, ale vlastni jed-
nani neupravuje. Je-li navic fad tajny — umoziuje sestavit pravidla tak, Ze poskytuji privilegia
tzké skupiné nebo dokonce jen jednotlivci.

Na fadech tykajicich se komunistické strany jsme ilustrovali, Ze socialistické fady tézily z rizik,
které jsou vlastni armaturdm téchto ¥adi. Samospravna sdruZzeni se tak de facto stivala zfizova-
nymi organizacemi. Rady negarantovaly jasnou d&lbu odpovédnosti a pfenechavaly prostor pro
uplatiiovani nepsanych pravidel stranického vedeni. Jednaci fady neupravovaly jednéni, anebo
pfimo garantovaly privilegia pfedsednictev. Strana tak nabizela typ vlady, ktery na pracujici
nekladl velké naroky. Aby obstéli, potfebovali znat jen organizacni fady svych pracovist a byt loa-
jélni k nepsanym pravidlim stranického vedeni. Znalost prava je zajimat nemusela. Mohla by jim
zivot dokonce stézovat.
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Podoby komunistické vlady na ruznych trovnich

z 72

Stranické vladnuti na nejvyssi tirovni — vybrané problémy

Martin Héjek
Abstrakt

Komunistické vladnuti na nejvyssi tirovni bylo vlastné dvoji vladnuti — strané a spole¢nosti. V1ad-
nout spole¢nosti bylo sice ndro¢né, ale soucasné snadné v tom smyslu, Ze vedeni strany bylo spo-
le¢nosti a jejimi zastupci neodvolatelné. Vladnout vlastni strané bylo v jistém ohledu jeSté niroc-
néjsi, protoze vladcové neméli tak jisté postaveni — pfedsednictvo mohlo byt v pfipad€ nespoko-
jenosti s nim odvolano. Navic, pro nespokojenost s vedenim strany existoval dvoji davod: Spat-
i spolecnosti soucasné. Na jedné strané opatieni a taktiky ovladani stranikit komplikovaly vlad-
nuti spole¢nosti a na druhé strané povaha fizeni statu, hospodérstvi a spolecenského Zivota zne-
snadiiovala udrZovani stranické loajality a discipliny.

Klicova slova

komunistické vladnuti, socidlni hierarchie, ustiedni vybor, KSC, redlny socialismus
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Uvod

V nésledujicim textu nepoddm vycerpavajici popis nebo analyzu stranického vladnuti na nejvys-
§i drovni, ale poukdZi na nékteré charakteristické momenty. Za klicovou charakteristiku budu
povaZovat to, Ze Slo o dvojnasobné vladnuti. Vedeni strany (pfedsednictvo, sekretaridt a tajemni-
ci UV) tak vladlo na dvou frontéch: spolecnosti a strang. Vlada strany nad spole¢nosti byla zakot-
vena jednak ve velkém piibéhu historického posldni komunistické strany a jednak byla dana
tstavnim ¢lankem o jeji vedouci tloze. Vladnout spolecnosti bylo sice narocné, ale soucasné
snadné v tom smyslu, Ze vedeni strany bylo spolecnosti a jejimi zastupci neodvolatelné. Pro obc¢a-
ny socialistického Ceskoslovenska bylo legdlné moZné — alespoii teoreticky — z diivodu nespo-
kojenosti nezvolit parlament a potazmo i vladu nebo prezidenta, ale nebylo mozné nezvolit pred-
sednictvo Ustfedniho vyboru KSC, které tahalo za nitky v parlamentu, ve vladé a ovladalo i jed-
nani prezidenta. Strana méla v Ustavé zakotvenou tlohu vést spolecnost a této ,,licence na vlad-
nuti“ se mohla zfeknout pouze sama z vlastni vile (nepocitime-li zménu reZimu).
neméli tak jisté postaveni — piredsednictvo mohlo byt v piipad€ nespokojenosti s nim odvolano.
Navic, pro nespokojenost s vedenim strany existoval dvoji divod: Spatné fizeni strany
1 §patné vedeni spole¢nosti. Tedy diivodil k nespokojenosti ovladanych stranikit mohlo byt mnoho
a vedeni bylo pfed straniky v méné pevné pozici nez pred zbytkem spolecnosti. Jakkoliv princip
demokratického centralismu zajiStoval predsednictvu a dstfednimu vyboru silné mocenské posta-
veni, stile existovala legdlni moZnost vedeni svrhnout, at jiZ vétSinovym nesouhlasem nebo ziku-
lisni hrou.
feni a taktiky ovladani straniki komplikovaly vlddnuti spoleCnosti a na druhé strané povaha fize-
ni statu, hospodarstvi a spoleCenského Zivota znesnadiiovala udrZovéni stranické loajality
a discipliny. Nebylo mozné ocistit stranu od neloajilnich ¢leni s tim, aby na vedoucich mistech
zustali kompetentni lidé — Cistka ve strané znamenala i Cistku v rozhodujicich statnich, hospo-
dérskych a kulturnich funkcich. Na druhé stran€ napf. prosazovani principu odbornosti pii obsa-
zovani hospodéiskych funkci znamenal oslabovani pozic strany. Spatnd droveit hospodéaiského
fizeni dand snahou mit v rozhodujicich pozicich funkcionéie oddané stranickému vedeni zname-
nala vzristajici nespokojenost stranikt, kterych bylo v osmdesatych letech v Ceskych zemich
15,1% dospélého obyvatelstva a ktefi na toto Spatné fizeni ekonomicky doplaceli.

Na problémy tohoto dvojjediného vladnuti na nejvyS$Si stranické drovni se pokusim
v tomto textu poukdzat. Pfitom pominu roli a pisobeni Sovétského svazu a jeho zdstupcl na
naSem uzemi, pfestoZe je jasné, jak dalekosdhly vliv na suverenitu nejvysSich funkcionaft i celé-
ho vedeni KSSS méla. Rovnéz tak nebudu studovat bezpecnostni aspekt vladnuti, 1 kdyz by bylo
mozné namitnout, Ze vedeni strany muselo ve skute¢nosti vladnout trojmo: spolecnosti, strané
a bezpecnosti, a Ze uplatiiovani vedouci ulohy v ozbrojenych silich mohlo byt viibec nejsloZitéj-
Sim tkolem. Mym cilem proto nebude tplny a komplexni popis vladnuti, nybrZ jen jeho vnitro-
statni, civilni aspekt.

Nejprve stru¢né charakterizuji tzv. vedouci tlohy strany ve spolecnosti a hlavni institu¢ni akté-
ry stranického vladnuti. Poté poukdZi na nékteré vyznacné charakteristiky zptsobu, jakym nej-
vySsi vedeni vlddlo své stran€ a v nésledujicim oddile také na metody vlady mimo stranu, tedy
ovladani spolecnosti. Zavérem se zaméfim na problém dvoji vlady a to, jak se s timto problémem
stranické vedeni potykalo.
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Vedeni strany, statu, spole¢nosti
Vedouci iiloha strany

Jednim ze zékladnich pfedpokladii vlddnuti komunistické strany bylo jeji sebepojimani jako his-
toricky a ,,objektivné*‘ nutné vedouci sily v socialistické spolecnosti a intenzivni, vytrvalé a vSe-
obecné prosazovani tohoto sebepojeti. ,,Objektivni nutnost vedouci tlohy komunistické strany
v socialistické spolecnosti je ur€ovana fadou faktort. Jednim z rozhodujicich je vedouci dloha
délnické tfidy v této spole¢nosti, determinovana jejim postavenim ve vyrobnich a spolecenskych
vztazich. Vedouci tlohu ve spolecnosti nemutze délnicka tfida uplatiiovat bezprostfedné sama, ale
pouze za predpokladu existence vlastni akceschopné politické strany, prostfednictvim jeji vedou-
ci ulohy* [Vedouci uloha, 1983: 11]. Jeji vedouci uloha vSak neni jen nutnosti, ale i zdvazkem
vici socialistickému projektu. Socialismus nelze jen nastolit, ale je potfeba ho i udrZovat pfii Zivo-
té, chranit proti nepfatelim, budovat a rozvijet. Proto ,,po vitézstvi socialistické revoluce vedou-
ci uloha strany dale vzrasta. Uz totiZ nejde jen o dobyti politické moci a nastoleni diktatury pro-
letariatu, ale o vedeni a fizeni celé spoleCnosti*“ [tamtéZ: 12]. Vedouci tloha strany tim tak z vel-
kého piibéhu sestupuje do konkrétni politiky vladnuti.

Hlavnim a nejmocnéjSim nastrojem vladnuti komunistické strany byl stat. Zptsob fizeni stitu
stranou byl dvoji — pfimy a nepfimy. Nepfimo byly statni organy fizeny prostiednictvim komu-
nistd v nich pracujicich; pfimo byly fizeny tkolovéanim jejich vedoucich pracovniki. ,,Vedouci
tloha komunistické strany v socialistické spole¢nosti se uplatiiuje na vSech trovnich prostied-
nictvim komunist (jednotlived, stranickych skupin a zdkladnich organizaci KSC) a vedoucich
pracovnikd* [Soubor ndzornych pomucek, 1981: II-3].

Obrizek 1. Vedouci tloha KSC v politickém systému CSSR (Soubor nazornych pomiicek,
1981: VII/1)

POLITICKY SYSTEM C55R

STAT ORGANIZACE
: NF

K = vevoucr diona STRANY UPLATNOVANA PRES
KOMUNISTY, STRANICKE SKUPINY A 20 KSC
VIT/ 4

Jina stranickd ucebnice uvadi tyto formy fizeni stitnich organi: ,,1. Strana urCuje politickou
linii, strategii a taktiku, vypracovava zasadni smérnice, které jsou zavazné pro praci stitnich orga-
nd. 2. Strana vychovava a pfipravuje kadry zejména do vedoucich funkci, uskute¢iiuje kontrolu
jejich prace a svou ¢innosti zabezpecuje obménu téchto kadrl i jejich spravné rozmisténi. 3. Stra-
na fidi praci komunistl v zastupitelskych sborech prostfednictvim klubii komunistickych poslan-
cti (ve FS CNR a SNR) a stranickych skupin poslancii narodnich vyborti—komunistii. 4. Stranic-
ké orgény analyzuji zédkladni problémy zdokonalovéni systému i struktury stitnich organd, pfiji-
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maji usneseni ke zdokonalovani forem a metod prace tohoto aparatu® [Skienek, 1978: 24].

Tteti sloZku politického systému, po stran€ a stétu, tvori politické i nepolitické organizace sdru-
zené do Nérodni fronty. Zadna obCanska organizace nesméla piisobit mimo ni. Vladnuti Narodni
fronté bylo organizovano stejné jako vladnuti statu.

Svédectvi seznamii

VySe uvedené schéma systému vladnuti vychazi z toho, jak jej propagandisticky deklarovala
komunistickd strana. Vhodny doplnék k pouckdm o vedouci tloze muZe byt svédectvi, které
poskytuji rizné seznamy hodnostafi: seznam hostl slavnosti, seznam piijemcii ditvérného doku-
mentu, nomenklaturni porddek, apod. Pomohou ndm tak dokreslit hruby obrazek hierarchie moci
v socialistickém statu. Ve vSech téchto seznamech obsazuji prvni mista ¢lenové a kandidati pred-
sednictva UV KSC, predseda UKRK a tajemnici a ¢lenové sekretaridtu UV KSC. Teprve po nich
jsou jmenovany funkce ve stitnich organech jako prezident, predsedové vlad, pfedsednictvo par-
lamentu a dalSi. Podobné uspotddany je také vycet funkci jednotlivcl: s.AB, ¢len pfedsednictva
UV KSC a prezident CSSR; s. CD, ¢len predsednictva UV KSC, predseda FS CSSR a ¢len pred-
sednictva UV NF CSSR nebo s. EF, generalni tajemnik UV KSC a piedseda UV NF CSSR.
Z povrchu véci vyplyva, Ze stranickd hierarchie predchézi hierarchii stitni. OvSem to neplati
absolutné, uz ze dvou divodil. Prvni je ten, Ze predsednictvi jinych stran nékdy hierarchicky pred-
chazi funkcim ve statnich organech, napi. s. XY, pfedseda CSL a mistopfedseda FS CSSR. Dru-
hym divodem je, Ze nadfazenost ve stranické hierarchii plati jen pro danou drovei; nelze srov-
navat predsedy ZO strany s funkcionafi parlamentu nebo Narodni fronty, ale tfeba predsedu ONV
s tajemnikem OV KSC, ktefi jsou nominalné na stejné hierarchické trovni.

Jinym indikatorem rozhodovaci hierarchie v politickém systému je predkladani vlastnich usne-
seni ke schvdleni jiné instituci. NejvySe postavené grémium je to, jehoZ rozhodnuti nemusi byt
nikomu pfedkladana ke schvaleni a naopak, které schvaluje usneseni nejvys$imu poctu dilezitych
grémii. Podle tohoto znaku je jednozna¢né na vrcholu schvalovaci hierarchie piedsednictvo UV.
Predsednictvo schvaluje ,,plan hlavnich kol FS CSSR a jeho orgdnt* nebo ,,plan préace pred-
sednictva NF CSSR“. Trochu vyrovnan&jsi je jeho pozice ve vztahu k v1adg, jejiz plan prace
a nékterd vyznamna usneseni pouze dostava k informaci. Na druhou stranu vlida k informaci plan
prace predsednictva a sekretaridtu k informaci nedostava.

Predsednictvo

Predsednictvo Ustfedniho vyboru KSC bylo podle stanov voleno tstiednim vyborem
,,K fizeni prace mezi plenarnimi zasedanimi ustfedniho vyboru®. Piedsednictvo mélo néco malo
pres deset ¢lentl a tii aZ pét kandidati; schiizi se Gcastnil také piedseda UKRK. Dale byli pfizva-
ni k celému jednédni vedouci sekretaridtu generdlniho tajemnika, ktery byl rovnéz zapisovatelem,
vedouci vSeobecného oddé€leni a zpravidla nékolik dal§ich osob jako napft. $éfredaktor Rudého
prava, néktery tajemnik UV apod. K jednotlivym projedndvanym bodim byli podle potieby pi-
zvéni i vedouci oddéleni, ministfi a jini funkcionéfi. Celkovy pocet zucastnénych se tak pohybo-
val okolo dvaceti. Hlavni tikoly pfedsednictva se stanovily na cely rok (schvéleno plénem UV),
ale ¢asovy harmonogram projednavanych boda schizi se planoval na pololeti a po projednéni
v sekretaridtu si ho piedsednictvo schvdlilo samo. Hlavnimi tématy jednani (v roce 1988) byly
otazky ,,vnitfnich ekonomickych vztaht* (57 tkold; 6 ukoli se tykalo vnéjSich ekonomickych
vztahll); predsednictvo se té€Z zabyvalo vnitrostranickou praci (16), problematikou stitni spravy,
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Narodni fronty a spoleCenskych organizaci (13), brannou a bezpecnostni politikou (11 dkolt);
méné se zabyvalo ukoly mezindrodni politiky (4; to v§ak neznamend, Ze by se aktudlni mezina-
rodni situace v predsednictvu neprojednédvala, pouze nebyla tématem ukoll), propagandou (3)
a Skolstvim (2). Kromé toho do agendy pfedsednictva patfily kddrové otdzky (1413 nomenkla-
turnich funkci), svolavani schlizi riznych komisi a zasedani, porad vedoucich tajemnikt apod.,
schvalovani vyznamendni a cen, pozvani a vysildni navstév a delegaci atd. Pfedsednictvem také
prochézely programy prace vlad, parlamenti, UV NF, dileZitad vladni usneseni a dileZité navr-
hované zdkony; k nékterym se piedsednictvo vyjadfovalo, nékteré pouze dostalo k informaci. Lze
fici, Ze vSechna vyznamni opatfeni a normy jeSté pied tim, neZ byly schvéleny patfi¢nymi orga-
ny, nebo bezprostiedn& potom, musely projit pfedsednictvem UV KSC. K tomuto tcelu byli ¢leny
predsednictva rovnéZ nejvyssi predstavitelé hlavnich spolecenskych organizaci: prezident repub-
liky, predsedové federdlni a narodnich vlad, pfedseda Federdlniho shromazdéni, predseda CNR
a v osob& generalniho tajemnika i pfedseda UV Nérodni fronty.

Sekretaridt

Sekretariat byl volen Ustfednim vyborem ,k fizeni b&Zné prace, hlavné organizovani kontroly
plnéni usneseni a pro vybér kadri“. Ucastnikil pravidelnych schiizi sekretaridtu bylo vice: 13
¢lent sekretaridtu (viichni tajemnici UV, piedseda UV SSM a néktefi dalsi vyznamni funkciona-
fi), predseda UKRK, vedouci oddéleni UV (15-20) a k vybranym bodim je3té dalii; celkové se
schiize ucastnilo kolem 30 lidi. Program sekretariatu byl v hlavnich tkolech stanoven na rok,
schvéleny plénem UV, ale ¢asovy rozpis se urcoval na pil roku s tim, Ze ho schvalovalo pied-
sednictvo. Tematicky se vénovala pozornost pfevazné otdzkdm vnitiniho fungovéni strany (24
ukolu pro rok 1988), otazkdm propagandy a sd€lovacich prostiedkd (17 ukoli), narodniho hos-
podarstvi (10 tkola), Skolstvi (7), organizace stitni spravy a Narodni fronty (7), branné a bez-
pecnostni politiky (7); relativné nejméné pozornosti bylo vénovano otdzkdm mezinarodni politi-
ky (4). Kromé toho se sekretaridt pribézné zabyval kddrovymi navrhy pfislusejicimi do jeho
nomenklaturniho pofddku (4016 funkci), vysilanim a pfijimanim delegaci, at jiZ vnitrostitnich,
tak i mezinarodnich, stranickych i mimostranickych, schvaloval zahrani¢ni cesty vybraného okru-
hu ¢s. funkcionéiti, udélovani vyznamenéni a ceny ¢eskym i cizim obantim, aj. Sekretariit se
schézel jednou tydné.

Ustiedni vybor a apardt UV KSC

Plénum ustfedniho vyboru bylo sice formalné velmi vyznamnym grémiem, kterému skladaly ucty
jak sekretaridt, tak predsednictvo, v§ak ve skutecnosti odsouhlasilo to, co jim predsednictvo pied-
loZilo.

O co men§i vyznam mélo plénum UV, o to vétsi mél apardt UV. Nebudu ho na tomto misté
popisovat, protoZe velice dobie je popsén jiZ v existujici publikaci [Kaplan 1993]. Pouze zde zdi-
raznim, Ze apardt tvofil paralelni strukturu rozhodovacich orgéni. Vyplyvalo to z definice jeho
prace: ,,Aparét (...) v souladu se zdsadami uplatiiovani vedouci tlohy strany a podle pokyni stra-
nickych organt plni ikoly pfi zabezpeCovani realizace stranickych usneseni ve stitnich, hospodat-
skych a spolecenskych orgénech a organizacich, pficemZ nesmi nahrazovat ani je, ani jejich aparat*
(62. schiize PUV, bod 3, pfiloha 4, str. 2). Na trovni UV mél aparét na starosti fizeni stranickych
organizaci v piislu$nych centrdlnich statnich a hospodarskych organech a institucich. Jednalo se

v e

rent, ktery ji mél na starosti a ktery z osobniho kontaktu znal poméry, které v ni panovaly.
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Vlada nad stranou
Demokraticky centralismus

Kli¢em k pochopeni fizeni obrovského korpusu stranikl z centra je princip demokratického cent-
ralismu. Jifi Kabele interpretuje organismy na ném zaloZené jako ,.koordina¢ni chytrou hordky-
ni, napul hierarchicky spravni a napiil ekvitné samospravni* [Kabele 2002: 73]. Domnivam se, Ze
to je prili§ optimistické srovnani, vice odpovidajici realit€ pozdniho socialismu by snad bylo ze
Ctyt pétin hierarchicky sprdvni a z jedné ekvitné samospravni. Demokraticky centralismus ve
zkratce znamend, Ze: stranické orgdny se voli zdola nahoru; ucty ze své ¢innosti volené organy
sklddaji jak svym voli€im, tak nadfizenym orgidniim; menSina se podfizuje vétSing;
a usneseni vys§ich organll je zdvazné pro organy nizsi. K témto atributim stranickd brozurka
dodava i uptesiiujici vysvétleni. ,,Aby demokraticky centralismus ptsobil jako harmonicky celek,
je tfeba zachovat pfi jeho uplatiiovani optimalni miru jednotlivych stranek, kterou urcuji prede-
v§im konkrétné historické podminky, ve kterych strana uskuteciiuje svoji politiku. V praxi to tedy
znamend, Ze mezi demokracii a centralismem neni nikdy absolutni rovnovaha* [Mrhal, 1984: 16].
Jinymi slovy pravidla byla velmi pruznd a ulinila tak z demokratického centralismu vhodny
néstroj k ovladani strany, protoZze umozinoval vedeni podle potfeb zvySovat, resp. sniZovat miru
demokrati¢nosti ve strané. Typickym piikladem je otdzka voleb a volitelnosti. Ac¢koliv vSechny
stranické organy se volily zdola nahoru, kandidati do volenych pozic se schvalovali shora dola.
Stranickd organizace si tak mohla zvolit do svého Cela pouze takového soudruha, ktery byl pfija-
telny pro nadfizeny orgdn. Demokraticky centralismus taktéZ znemoziioval vytvoreni jakékoliv
nazorové platformy, kterd by nebyla v souladu, s politickou linii prosazovanou centrem. Ustfed-
ni stranické organy se tim padem staly suverénnimi, co se tyCe jak politicko—organiza¢niho, tak
politicko—ideového rozméru vladnuti. Pfesto ani demokraticky centralismus nezarucoval vedeni
strany jednoduché vladnuti. Poskytoval sice pevnou oporu pro direktivni kadrovou politiku (ktera
se ovSem v dlouhodobé&j$im horizontu ukdzala jako zhoubnd), ale vzhledem k tomu, Ze kompli-
koval alokaci individudlni odpovédnosti znesnadiioval bezprostfedni vymahani plnéni usneseni
vyS$Sich organt. Nejvyssi stranické sféry produkovaly veliké mnoZstvi riznych smérnic, zdsad,
postupl apod., které byly zdvazné pro niz$i stranické organy, ale tyto se jim dokazaly docela
Uspé$né branit tim, Ze k nim pfistupovaly s maximalni moZnou formdlnosti a centrum nemélo
nastroje, jak si jejich vSeobecné a vécné plnéni vynutit (napiiklad piestavbovd povinnost volit
tajné a z vicero kandidath).

Strukturni podobnost

Zajimavou charakteristikou struktury komunistické strany byla jakasi vnitini sobépodobnost —
struktura rGznych stranickych trovni a jednotek byla velice obdobnd s tim, Ze kazda odliSnost
méla svij specificky diivod. Pravzorem této struktury byla podle v§eho KSSS a kopirovani pro-
mén jeji struktury probihalo neustale aZ do poslednich mésict roku 1989 (kupf. snaha zfidit Ces-
kou komunistickou stranu po vzoru pokust zfidit KS Ruska). Ditvodem vnitini podobnosti podle
jednoho naSeho respondenta (byvaly ¢len PUV) bylo, aby se zleh¢ila ,.koordinace ¢innosti po ver-
tikalni linii“. KdyZ vedeni vydalo urcité nafizeni, které napt. upravovalo vztah mezi dvéma oddé-
lenimi stranického aparétu, tak toto nafizeni se mohlo bez podstatnéj$ich zmén aplikovat na vSech
trovnich a ve vSech stranickych jednotkéach, pro které bylo uréeno. Také se tim usnadnila komu-
nikace mezi jednotlivymi funkciondfi a aparaty na riznych trovnich — jestliZe se svolala porada

politicko—organizacnich tajemnikd krajskych vybori s politicko—organizacnim tajemnikem
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ustfedniho vyboru, tak nésledné€ se mohla uskutecnit analogicka schize o uroven nize. To ve veli-
ké mife zjednoduSovalo dohled na celou stranickou hierarchii, protoZe kazda odliSnost na sebe
pfitahovala pozornost. Jednim z nezamyslenych, ale pfijimanych dasledkd organizacni podob-
nosti bylo sniZeni vyznamu krajskych vybori strany na prostfednika mezi dstfedim a okresnimi
organizacemi, tzn. prostfednika mezi vladou globalni a lokalni.

Organizacni strukturu komunistické strany prakticky ptfevzal Svaz socialistické mladeze.
Vysledkem bylo mimo jiné i to, Ze funkciondfi svazu byli po piechodu do stranickych funkci
velmi dobfe sezndmeni s organizaci a zptsoby stranického rozhodovéni a vladnuti.

Obrazek 2, 3. Struktura organi KSC a SSM (Soubor nizornych pomiicek, 1981: 1V/1
a VII/8)
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Opevnéni centra

Tretim rysem vlady nejvysSich orgdna strany, ktery bych chtél zminit, bylo opevnéni centra. Jeho
smyslem bylo vytvofit distanci mezi masou Clenstva a vedenim strany. Piivod snahy vzdalit se
dosahu obycejnych ¢lend vidim v historickych okolnostech konce PraZzského jara
a v pocatcich normalizace. Stru¢né feceno, i kdyZ po provérkich byly masy ¢lenstva nadmiru loa-
jéalni vaci svému vedeni, nové vedeni bylo vici fadovym ¢lendim i nové nastoupenym niZ$im
funkcion4iim podeziivavé, ponévadz doba nepokojl byla jesté v Zivé paméti. Jednim z uc¢innych
zpusobi, jak ukaznit ¢lenstvo, byly provérky neboli tzv. vyména legitimaci. DalSim, ne tak zfej-
mym zplisobem upevnéni moci vladnouci skupiny v centru, bylo udrzovéani odstupu. Skoro by se
mohlo zdat, Ze pro nejvyssi straniky byl rozdil mezi fadovym cClenstvem a ostatnim obyvatel-
stvem ohledné duvéry témét zanedbatelny. Jednim z projevil opevilovani centra proti zbytku stra-

ny byla koncentrace moci v rukdch malého poCtu osob. Napiiklad v roce 1988 rozhodovalo 23
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osob, ¢lenli predsednictva, sekretaridtu a tajemnikti UV, podle kiddrového pofadku o obsazeni
8990 nejvyssich pozic ve strané, statnich, hospodarskych a dalSich organech. O stranickych zmé-
nich na okresni trovni rozhodoval jesté sekretaridt UV. Stranické statistiky uvadgji, ze 77% ¢lent
UV KSC zastavalo vice neZ 3 dal3i volené funkce a z nich témé&f 1/3 méla vice neZ 6 funkci. Mezi
¢leny a kandidaty UV KSC bylo pies 20 % vedoucich pracovnikil zastupitelskych organt a vlad.

Do strategie opeviilovani mocenské skupiny miZeme zafadit i snahu normalizacniho vedeni osla-
bit krajské vybory strany. V diivodové zpravé k nové systemizaci apardtu v roce 1972 se uvadi:

»Stanovisko, aby se na stupni krajii v zdsadé nezvySovaly pocty stranickych pracovnikll (na
rozdil od okresnich vyborl a centra — pozn. MH), neznamend sniZovani tlohy krajskych vybort,
které sehravaji vyznamnou ulohu v celkovém usili strany pfi realizaci politiky strany. (...) Apa-
rat krajskych vyborl bude nezbytné oprostit i od takovych Cinnosti, kdy mnohdy feSi fadu ope-
rativnich ukoli, které spadaji do pisobnosti pracovnikli okresnich vybort strany. Nékteré zkuse-
nosti také ukazuji, Ze v souvislosti s upfesiovanim pojeti prace aparatli krajskych vybort je tfeba
feSit otdzky spjaté s naplni a ¢innosti predsednictev a sekretaridtd KV. Podle stanov strany se
sekretaridty krajskych vyborii maji zabyvat fizenim a kontrolou prace oddéleni krajskych vybori
a jejich pracovnikil. Casto vak projednévaji Siroky rozsah dalsich otazek, které by mély patfit do
predsednictev krajskych vybori, naptiklad otazky ideologické prace, Skolstvi, védy, kultury, eko-
nomiky apod. To se nutné odrdzi na profilu prace aparétu krajskych vybort, ktery mnohdy pfi-
pravuje dokumenty, které by mély vzniknout a byt pfipraveny jinymi institucemi* (62. schlize
PUV, 1972, bod 3).

Nedivéru vici niz§im orgdntim a fadovému cClenstvu, kterou si stranické vedeni udrZzovalo az
do svého padu, dobfe ilustruje i tento vysledek diskuse v predsednictvu tykajici se dopisu Obro-
dy zakladnim organizacim strany. ,,Dopis Obrody do ZO zabavit, zabranit jeho rozeslani; dopis
je schopen orientovat VCS na demagogické pozadavky; rozmnoZit dopis Obrody vedoucim
tajemnikim KV KSC; ¢lenim vedeni jej rozdat* (Jakes, 134 schize PUV, 1989, diskuse).

Dusledkem opeviiovani mocenské skupiny na ustfednim vyboru byla akutni neochota ci
neschopnost niz§ich organizaci iniciativné se podilet na feSeni nahromadénych problému a konec
konct i symptom ,.kilu v ploté*, ktery mocenskou skupinu na konci osmdesatych let postihl.

Vlada nad spolecnosti

Zacnéme citaci tajemnika UV: ,,Jesté neZ jsme vyhlasili piestavbu, jesté neZ to, co se odehravalo
v Moskvé, u nas byl tento systém, vést politicky prostfednictvim kadrid, komunistd, spolehlivych
kadrt, pravidelng davat informace a davat smérnice na zaklad€ jednani predsednictev UV KSC.
Musim fici, Ze to fungovalo. Ted je jin4d doba. Tento mechanismus pfestal fungovat. (...) Prosté
ten mechanismus, ktery tu byl, nefunguje. Jinak musim fici, Ze televize, rozhlas jsou skutecné
statni sd€lovaci prostfedky. V pokojné dobé se o tom mdélokdo staral. Ono ndm to S$lo.
A ted vznikla jakoby otdzka kompetence. Ptes ty lidi to musime délat, pres ty odpovédné kadry*
[Jan Fojtik; Posledni hura, 1992: 61-2].

Vedeni strany vladlo spolecnosti z velké Casti tim, Ze vSechny jen trochu vyznamné funkce ve
statnich, hospodatskych a jinych institucich byly obsazeny spolehlivymi straniky. Ti byli do téch-
to funkci jmenovéni bud pfimo na navrh nékoho z vedeni strany nebo alespoii s jeho souhlasem.
Dosazeni ¢lenové strany byli odpovédni strané a ji skladali ucty ze své Cinnosti. Proto nebylo
potieba fesit otdzku kompetenci, tzn. ktery statni orgdn ma pravomoc fidit jiny stitni organ. Stit
byl, jak bylo uvedeno vyse, ndstrojem uplatiiovani vedouci ulohy strany ve spole¢nosti a tak rele-
vantni otdzkou kompetenci byl pouze vztah k ur¢itému organu strany, napf. oddéleni. Spory se
vedly o to, které oddéleni ma na starosti tu kterou mimostranickou instituci.
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Primo 7izené stranické organizace

Vyjimkou v obecné hierarchii stranické vystavby byly pfimo fizené stranické organizace. Poné-
vadZ fizeni stranickych organizaci v Ustfednich orgénech a institucich pfes krajské (méstské)
a okresni (obvodni) organizace strany by bylo koordina¢né velmi nédkladné a neoperativni, byly
tyto dalezité organizace fizeny pifimo z ustfedi. Analogicky existovaly pfimo fizené organizace
také na trovni krajii. Do kompetence Ustiedniho vyboru spadalo pres stovku t&chto stranickych
organizaci (zhruba jednu tfetinu tvofily celozavodni vybory, napi. v televizi, rozhlasu nebo na
ministerstvech; zbytek byly zdkladni organizace v menSich tGfadech). Vzhledem k tomu, Ze
ustfedni organy a instituce byly témér stoprocentné stranicky proorganizované, zdkladni organi-
zace v nich plsobici sdruzovaly vSechny pracovniky. Pfedsedové téchto organizaci se zpravidla
nekryli s vedoucimi funkcionéfi doty¢nych afadi a instituci, jejich vyznam byl jednak ve zpro-
sttedkovani vlivu centra na chod instituce a jednak v zastupovani organu v komunikaci s oddéle-
nimi ¢i jinymi organy UV. Podle vypovédi respondentt byli v ¢ilém a intenzivnim styku s pra-
covniky oddéleni UV. Navrhy na jejich zvoleni schvaloval sekretariat UV. Rizenim stranickych
organizaci v centralnich orgdnech byla povéfena oddéleni UV, podle jednotlivych oblasti. N&kdy
se v ramci mocenskych presuntt ménila i oddéleni, majici na starosti ur€ity tstfedni organ. Napfi-
klad v prosinci roku 1988 se pravdépodobné z popudu generalniho tajemnika piesunulo fizeni
stranické préaci v Kanceldii prezidenta CSSR, Utadu vliady CSSR, Vyboru lidové kontroly a Stat-
ni arbitrdZe do kompetence oddéleni statni administrativy (které mél generdlni tajemnik na sta-
rosti). V diskusi argumentoval tim, Ze jsou to apardty mocenskych organd (80. schiize SUV, 1988,
bod 8 a diskuse). UZ z tohoto drobného faktu plyne, Ze spojeni oddéleni s ZO v dstfednim orga-
nu ¢i instituci bylo pravdépodobné mocensky dilezité. Zakladni metodou price oddéleni UV
KSC pii fizeni stranickych organizaci v tstfednich organech a institucich ,,je pfedeviim pfimy
styk vedoucich a dal$ich pracovnikl oddéleni a funkcionafii stranickych organizaci, cilevédoma
osobni tcast na dileZzitych jednanich celozdvodnich vybori, Clenskych, vyborovych i vefejnych
schiizi, celozavodnich aktivech a dalSich vyznamnych stranickych akcich® (66. schize PUV,
1977, bod 6). Stranické organizace v ustfednich organech podéavaly pravidelné informace o plné-
ni usneseni a smérnic predsednictva a sekretariatu UV v daném tifadg ¢i instituci.

Hierarchickd struktura vsech organizaci

Charakteristickym znakem pro systém komunistického vladnuti byla vynucend hierarchicka
struktura vSech legalné plsobicich organizaci. Kazdy trad, kazdé sdruZzeni ¢i dobrovolna organi-
zace zastoupené (ze zdkona) v Narodni fronté¢ mély néjaky ustiedni vybor a mistni organizace.
Jednalo se pfedevSim o ,,svazy*: svazy umélcu, svaz télesné vychovy a sportu, svaz bytovych
druZstev, svaz filatelisti, svaz invalid( atd. Hierarchicka struktura vSech organizaci pak umozio-
vala jejich snadné ovliddani. Bylo-li stranicky fizeno ustfedi, bylo mozné ostatni fidici praci
z velké ¢asti ponechat na bedrech instituce samotné, ponévadz odpovédnost za jednéni jejich niz-
Sich sloZek neslo vZdy tustfedi. V kazdém ustfedi téchto organizaci pracovala zdkladni organiza-
ce strany, kterd byla jakousi pievodovou pakou uplatiiovani vedouci ulohy strany. Jejim pro-
stiednictvim bylo informovano odpovédné oddéleni UV, v piipadé svazil se jednalo o odd&leni
spolecCenskych organizaci a narodnich vybort.

Také existovala paralelni struktura stranického fizeni na trovni kraji a okresi (obr. 4), ale
z naSeho pohledu, kdy zkoumédme vladu stranického vedeni, je klicové ovladani ,,ustfednich
vybori* vech organizaci legaln€ pusobicich na tzemi stétu.
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Problém dvoji vlady

Po ptfedchozim nastinéni nékterych vlastnosti a metod vlady stranického centra se budu snazit
ukdazat, jaké problémy plynuly ze soucasného vladnuti jak strané, tak i spolecnosti. Zaméfim se
na otazku splyvani stranického a stiatniho vedeni, na problém individualni odpovédnosti za roz-
hodovani a na dvou pfipadech se pokusim potiZe dvoji vlady ilustrovat. Nakonec, jako ptiklad
dasledkd dvojiho vladnuti, uvedu ptiklad kompetencnich sporii a neovladatelnosti Cs. televize
v listopadu 1989.

Obrazek 4. Uplatiiovani vedouci ulohy strany — hierarchicka struktura vSech organizaci
(Soubor nazornych pomucek, 1981: VII/1).
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Spojovdni strany a vilddy v nejvyssim vedeni

Jitfi Kabele ve své koncepci budovatelského zfizeni argumentuje, Ze nadfazend moc komunistické
strany byla umoZnéna piedevsim koordinacnim paralelismem, tzn. splyvanim stranickych a nestra-
nickych (vécnych) funkci, kdy témét kazdy, kdo zastaval néjakou vyznamnéjsi rozhodovaci pozici
byl soucasné stranikem popt. i stranickym funkcionafem. S tim je moZné souhlasit. Na tomto princi-
pu fungovalo uplatiovani vedouci tlohy strany prostfednictvim komunistli pracujicich ve stitnich,
hospodéiskych a spolecenskych institucich na vSech trovnich. S tim souviselo i dilema téchto pra-
covniku, zdali v nékterych piipadech jednat v prospéch ,,stranou svéfené“ organizace, nebo v pro-
spéch strany, ktera je do daného postaveni prosadila popi. pouze odsouhlasila.

Tento druh koordina¢niho paralelismu je ovSem tfeba odliSit od spojovéani stranickych
a ,,mimostranickych* funkcionéii v rozhodovacich stranickych grémiich, jakym bylo naptiklad pred-
sednictvo UV KSC. Je prece rozdil, kdyz nékdo byl jako stranik dosazen do statni nebo hospodaiské
funkce a byl pouze povinen v ni disciplinované ,,uskuteciiovat politiku strany*, od toho, kdo byl takto
dosazen do vyznamné funkce a automaticky (prakticky z titulu této nestranické funkce) se stal Cle-
nem rozhodujiciho grémia strany. To byl ptipad prezidenta republiky, predsedi vlad, predsedy Fede-
ralniho shroméazdéni a dalsich, ktefi pouze z titulu své funkce byli zvoleni do predsednictva UV KSC
(pokud uz v ném nebyli uz predtim). V predsednictvu UV bylo v roce 1988 z jedenacti ¢lentl Sest stat-
nich hodnostaiti a pouze pét lidi ,,za partaj“, tzn. v pfipad€ hlasoviani mohli byt tajemnici strany pie-
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hlasovani. (V roce 1989 se pomér obritil na 7:6 v prospéch straniki, coz bylo ale z ¢asti zplisobeno
strukturdlng vynucenym zahrnutim predsedy nové ziizeného Vyboru pro stranickou praci v CSR.)

Svym zplsobem bychom na toto uspofdddni mohli pohliZet jako na nejpiimé&jsi formu fizeni,
kdy mezi nejuzSim vedenim strany a statnich orgdnt byly odstranény vSechny mezi¢lanky, jako
na nejuzsi formu koordina¢niho paralelismu. Predsedové vlad a parlamentt byli pfedsednictvem
tkolovéini a museli pfed nim také skladat ucty. V piipad€ potfeby bylo mozné od nich zidat
vysvétleni a nejvyssi straniCti funkcionaii tak méli informace z prvni ruky. Nékterd svédectvi
(napf. z podobné struktury piedsednictva strany v Praze) tomu i nasvédcuji. Nabizi se vSak i jin4,
dopliujici interpretace, zaloZend na skutecnosti, Ze staitnimi hodnostéfi byli stranici s velkou auto-
ritou, ktefi spoluvytvéareli politiku strany. Tedy neSlo o paralelismus, ale o splyvéni, fizi strany
a stitu na nejvyssi arovni. Bylo by moZzné fici, Ze stat nebyl ve svych nejvysSich predstavitelich
stranou fizen (strané podfizen), jako na drovnich niz$ich, ale byl jejich prostiednictvim pfimou
soucdsti strany. Pfedsednictvo vydavalo smérnice jak pro vladu, tak pro stranu; o tom, co bude
platit pro stranu, rozhodovali podstatnou mérou piredstavitelé statu. Pochopitelné nesmime opo-
minout skute¢nost, Ze predsednictvo UV se schdzelo v budové tstiednim vyboru a Ze hlavni slovo
v ném mél generdlni tajemnik strany. Nicméné i tak je podle mého nazoru hypotéza o koordinac-
nim paralelismu pro nejvyssi vedeni zpochybnéna.

V podobném duchu, i kdyZz ne zcela v intencich piedchoziho tvrzeni, se vyjadfuje jeden
z respondentll odmitajici vyraz ,.strana a vlada“ jako charakteristiku vedeni Cs. stitu: ,,strana
a vlada, to bylo poplatny ta prezentace t€ém pionyrskejm dobam po unoru 1948, ale jinak to byla
vlastné vlada ty strany a ta vlada byl néjakej vykonej vejbor aparétu, prosté uplatnéni ty moci.*
Vlada v této predstavé ztrici jakoukoliv nezavislost a je povazovéna za zv1astni ¢ast stranického
aparatu. Pracovali v ni az na vyjimKy sami stranici, jeji nejvyS$si predstavitelé byli ¢leny nejvys-
Siho stranického orgénu, realizovala se v ni nejvlastnéjsi politika strany apod. Timto zpiisobem
byl problém dvoji vlady ¢aste¢né redukovan na jednotné vladnuti.

Problém odpovédnosti

Vladnout se da pouze tehdy, kdyZ 1ze vést jednotlivce k odpovédnosti za Spatnd rozhodnuti nebo
jejich neplnéni. V piipadé€ vlady komunistické strany bylo uréovani odpovédnosti jednotlivé osoby
(funkcionare) teoreticky mozné (individudlni odpovédnost ve Stanovéach), ale prakticky téZko dosa-
zitelné z diivodu uplatiiovani zdsady kolektivniho rozhodovéni na vSech arovnich. Vezméme sku-
teCny priklad: vlada se usnesla na evidentné chybném rozhodnuti a hleda se vinik; je ziejmé, Ze
vinna je vlada, resp. ministr, do jehoZ kompetence rozhodnuti spadalo. OvSem vinik se hled4d mezi
niz§imi ufedniky, kdo konkrétné schvalovany text psal a mozna se jen prepsal. Nakonec se vyiese-
ni problému prenecha vladé. (gen. taj.: ,,Byl-li to jednotlivec, pak je ho tieba vést k odpovédnosti.*
Preds. ¢. vlady: ,,Odpovédny je ten, kdo definitivné formuloval rozhodnuti vlady.* Pfeds. fed. vlady:
,»Tady je vinna vlada. Pfedsednictvo by nemélo jednat bez Gcasti pfislu$ného ¢lena vlady.*) Obtiz-
nost uréovani odpovédnosti také priznal M. JakeS na jednom setkdni s funkciondii v roce
1989:,,Ano, pfizndvam jedno, Ze jsme nedisledni v tom, Ze nevolame dost k odpovédnosti, ale ne
Ze bychom nevolali, ale i dost voldme, ale ne vzdycky délame zavéry, protoZe my nemame dosud
vypracovany piesny a jasny systém, kterej by pfesné urcil tu odpovédnost, toho za to, toho za to,
toho za to. VZdy se tam toci desitky lidi, ktery kolem toho chodily, a nékdy i urcity kolektivni zna-

Druhou véci, kterd znemoziiovala béZné vyvozovani odpovédnosti, byl zplisob obsazovéni funkci
— hlavnim kritériem byla politicka kvalita pracovnika: ,,Cim jasng&j§i ma pracovnik predstavu o soci-
alismu, ¢im hloubéji chape socialistické spolecenské vztahy a z4jmy, ¢im vyvinutéjS$i ma smysl pro
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odpovédnost za politiku strany, tim vice toho pro spolecnost miize vykonat, tim vétsi diivéru si zaslu-
huje* [Kadetabek, Mrhal, 106-7]. DalSimi dalezitymi kritérii byly postupné t¥idnost, odbornost
a jako poslednim kritériem byly morélni a charakterové vlastnosti. Bylo proto velice obtiZné trestat
za odborné prohiesky pracovniky, ktefi byli vybrani pro své politické kvality. Navic, systém se
vyznacoval spiSe kadrovou nouzi nez nadbytkem vhodnych kadrii na odborné pozice. K tomu je
nutné pripocist to, Ze ¢im vyssi byla pozice, tim t€Z3i bylo ¢lovéka potrestat, resp. se ho zbavit: jed-
nak mobilizovat dostateCné mocenské paky nutné k tomu, aby trest neuSkodil vice samotnému tre-
stajicimu, neZ tomu, kdo byl potrestan a jednak v pfipadé odchodu z funkce bylo nutné se o daného
Clovéka postarat, tzn. najit mu takovou funkci, aby se necitil pfili§ poSkozeny a nemohl v budoucnu
Skodit. Napiiklad potrestat predsedu vlady, ktery byl clenem PUYV, bylo velmi obtiZné.

Konecné je tfeba brat v ivahu komunistické chdpani role jednotlivce v déjindch. Individualis-
mus a vSechna pojeti, ptikladajici vyznam jednotlivci, vyvolavala v komunistické strané pfiroze-
ny odpor. Nikoliv pro verbalné zatracovany kult osobnosti, ale pro bytostné kolektivisticky pfi-
stup k spoleCenskému déni. Strana, spoleCnost je v§im, jednotlivec ni¢im. Individuédlni nazor byl
vzdy podezfely ze ,,subjektivismu‘. Proto diraz na odpovédnost jednotlivce se v takto kolekti-
vistickym duchem proséklé organizaci nemohl snadno prosadit.

Priklad reorganizace ustrednich stdtnich orgdnii

Pii reorganizaci statniho a hospodarského aparatu v roce 1988 mélo dojit k piesunu pracovniki
z pivodnich organizaci (pfevazné fed. a €. ministerstva a gen. feditelstvi) a souc¢asné ke sniZeni jejich
poctu. O to, Ze §lo o velky problém, nas piesvédCuje rozsah téchto zmén: ,,Mimoradné siln€ se pro-
jevi v hlavnim mésté Praze, kde pisobi 39 federalnich ustiednich orgénil s celkovym poctem 14 501
pracovniki, 38 republikovych tstfednich organt s poctem 8 996 pracovnikil a 46 generdlnich fedi-
telstvi VHIJ se 12 714 pracovniky“ (52. schiize SUV, 1988, bod 2, zdiivodnéni navrhu usneseni). Pro
stranu to znamenalo dvoji ukol: jednak zajistit, aby se na nova mista nedostali ,,Spatni* lidé, ale pre-
devs§im vyfeSit problém, co s témi straniky, jichZ byla v centrilnich orgdnech naprosta vétSina, na
které uz nezbude misto? Byl proto vytvoren stranicky postup k vyuziti pracovnich sil uvoliiovanych
v souvislosti s pfestavbou z centralni sféry a z gen. fed. v Praze. V ném si strana na sebe brala odpo-
védnost za dosazovani do funkci (kontrolovat, kdo bude v novych tradech), ale problém s nevyuZi-
tymi pracovniky chtéla ponechat na vladach. ,,Odpovédnost za zvladnuti tohoto procesu, efektivni
a ucelné vyuziti uvoliiovanych pracovnikil v souladu s celospolec¢enskymi potfebami, vytvoreni pod-
minek pro vyrazny rast kvality a vykonnosti fidicich, organti a dodrZeni zasad kadrové politiky pone-
sou orginy statni a hospodarské spravy. Zavazky a odpovédnost za zanikajici organizace prebiraji
i v této oblasti nové povéiené /ustavené/ centrilni organy nebo stitni podniky, popiipadé likvidator.
Postupuji pfi tom v souladu s obecné platnymi normami a postupem v piiloze I'V. tohoto materialu*
(tamtéz). Pfistup to byl typicky pfestavbové€ stranicky: odpovédnost ponesou statni a hospodarské
organy, ale postupovat budou v souladu s postupem vypracovanym UV KSC. Pro¢ je tato odpovéd-
nost takto explicitné zmifiovana, kdyZ Slo o reorganizaci mimostranickych instituci? ProtoZe strana
chtéla nafizovat, ale nechtéla nést odpovédnost za nezddouci a nevoli vyvolavajici dasledky svych
natizeni. Tedy vedeni strany schvalilo nevetejny zavazny postup, podle kterého komunisté ve vedou-
cich funkcich statnich organti musi jednat a za toto své jednani nést odpovédnost — dvoji. V piipadé,
Ze jednaji v prospéch statniho orgénu na tkor strany, tak nesou odpovédnost pred stranou (to je samo-
zfejmé a plati to vzdy), ale v piipadé, Ze jednaji podle podle stranického ndvodu a neuspéji, nesou
odpovédnost sami za sebe jako vedouci daného ufadu. V diskusi zaznély mj. takovéto nazory:
,,Naro¢né na zvladnuti, nesmi prevzit strana, pak se z toho nevyhrabeme.*“ , NemiZeme se k vyuZiti,
k rozmisténi nomenklatury UV KSC otocit zady.* ,,Nedavat priichod zaostalym ndlad4m, zejména ve

70



Podoby komunistické viddy na riiznych vrovnich

sdélovacich prostiedcich, Ze ifednici jsou piiZivnici a je tieba si to s nimi vyfidit. Usmériovat Zivel-
ny vyklad. Podil ¢lent strany je vysoky.* ,(Stranickd komise) nesmi fidit, ale sledovat a kontrolo-
vat.*“ At si to vlada vytvori sama, vZdyt tajemnici i jednotliva oddéleni to sleduji. Mit volné ruce
a zachovat si tvar.” ,,Vlada by to méla predloZit, jak to bude délat, a skupina bude tydné informovat
SUV KSC, aby se to neobratilo proti nam.* (tamtéZ, diskuse)

Problémy vyvolaval ve strané pfesun i tim, Ze kazdy pracovnik v centralnich tiadech byl také néci
politicky kapitél; to nebyl pouze odbornik hrajici sim za sebe, ale pfislu$nik n&jaké kliky; takze odchod
nékoho z funkce vzdycky znamenal oslabeni pozic urcité mocenské skupiny (kliky). Reorganizace urci-
té instituce byla nékdy jedinou moznosti, a vSichni to tak chdpali, jak se jedna klika mohla zbavit

vyznamné figury patiici do kliky jiné. To ovSem neni specifikou pouze komunistického vladnuti.
Priklad Cs. televize v listopadové revoluci

Uvéadim vybrané relevantni pasaZe z diskuse ze zaseddni UV KSC z 24. a 26. listopadu 1989.
V tomto piipad€ neni nutné délat Zadny komentaf, ze zdznamu je vSe podstatné zfejmé.

,»Vladimir Herman: Soudruzky a soudruzi, dejme kazdému, co jeho jest. J4 mdm dotaz na pred-
sedu federdlni vlady. Cs. televize a rozhlas jsou statni instituce. Jak federalni vlada zabezpe&i, aby
tyto prostfedky nepracovaly proti strané, proti socialismu, ale naopak v jejich prospéch? To je
Zivotné dulezita otazka.

Ladislav Adamec: Soudruzky a soudruzi, musim vés zklamat. Ceskoslovenska televize je ¥ize-
na federélni vladou pouze rozpoc¢tem, konkrétni praktické fizeni provadi ustedni vybor, konkrét-
né soudruh tajemnik Fojtik a oddéleni. My do fizeni televize, rozhlasu, tisku, védy, armady, Bez-
pecnosti jako vlada nezasahujeme.

Vasil Bilak: (...) Politicky, ideologicky z UV sa riadila televizia, ale je ohrozena republika, je
ohrozeny socialisticky $tét, vlida je mocensky orgén a vlada nemoZe povedat, nech si to tam riesi
oddelenie oznamovacich prostriedkov. Tak vlada ma prijat také opatrenie, aby znemoZnila, aby
sa nerozputavali eSte vacSie vasne. (...)

Matej Lacan: Vazeny sudruhovia, bola taka prax, Ze se ideove, politicky, predovSetkym tyto
prostriedky riadia z astredného vyboru strany. (...) Samozrejme v terajSej situdcii, po dohode se
sidruhmi na ustrednom vybore, byl som poZiadany osobne, aby som v tomto smeru podnikol pat-
ricné kroky. Aj urobil som to (...)* [Posledni hurd 1992: 59-60].

,,Vladimir Herman: Soudruzky a soudruzi, na minulém zasedani jsme sly3eli odpovéd, Ze Cs.
rozhlas a televize je fizena pres rozpocet. To znamen4, neni fizena viibec. Proto mam dva dotazy.
Prvni dotaz na mistopfedsedu vlady, sadruha Lucana. (...) pfijal néjaky orgédn, vim, Ze vlada
nezasedala, nebo funkcionafi vlady, predsednictvo nebo cokoliv jiného, prijali jste néjaké opatie-
ni k televizi a rozhlasu? Aby tam nebyl takovy binec?

Matej Lacan: Ano (...)

Vladimir Herman: Aha, komise. To znamend, Ze se nic neudélalo. (...) Druhy dotaz mdm na
pfedsedu Federalniho shromdazdéni, soudruha Indru. Soudruhu pfedsedo, prosim Té€, je moZné,
aby predsednictvo Federdlniho shromédzdéni uloZilo federdlni vladé neustavovat komisi, ale aby
v co nejkratSi dobé predloZili konkrétni opatieni, které zamezi témto nehordznostem, které se déji,
ponévadz zfejmé ustfedni vybor je na to slaby? (...) Nedd. Prosim, nedd se to pfes pfedsednictvo
Federalniho shromazdéni délat. TakZe to je smutné. (...)

Jaromir Obzina: Soudruzky a soudruzi, ja nemohu souhlasit s tim, co zde bylo feceno, Ze byla usta-
vena komise, kterd ma véci fesit. To je komise, kterd ma davat pokyny feditelim tak, aby bylo jasno,
o co jde. A pozadavek feSit problém ve sdélovacich prostfedcich byl na vladé prednesen, ale nebylo
o ném rozhodnuto* [tamtéZ: 184].
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Zavér

Ve svém prispévku jsem se pokusil ukédzat na jeden charakteristicky rys komunistické vlady na
nejvyssi urovni, a to ten, Ze Slo o dvoji vladu — nad stranou a nad spolecnosti. Stranické vedenti si
sice vytvorilo strategie, jak tento problém Castecné zvladat, ale pouze v situaci relativniho klidu.
V piipadé zmén spojenych s tzv. pfestavbou stranické vedeni nedokdzalo najit nové strategie,
s nimiZ by dokézalo uspét na obou frontach.
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Pozdni komunistické vladnuti na okresni arovni

Zdenka Vajdova
Abstrakt

Nékteré pozorované skutecnosti vnitrostranického Zivota KSC a fungovani néarodnich vybort
v 80. letech minulého stoleti 1ze vylozit jako projevy redukujicich se moZnosti nekontrolovaného
vladnuti KSC nad socioekonomickym prostorem tizemi okresu. Jde napf. o zpfistupnéni jednani
okresnich organtt KSC daldim subjektim hospodéiského a spolecenského Zivota v okrese; rozsi-
feni diskusniho prostoru na jednani okresnich organi jak NV, tak KSC; zmé&ny v persondlni poli-
tice. Prispévek vychazi z konceptu moci u Norberta Eliase, ktery dovoluje chipat tyto jevy jako
manifestaci procesu redukce rozdild moci mezi vladou a ovladanymi. Nékteré tyto jevy jsou
v prispévku podrobnéji popsany.

Klicova slova

komunisticky rezim, vladnuti, okres, mocenské Sance
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Teoreticky koncept a vstupni situace

Pojem moci je centralnim pojmem v sociologii Norberta Eliase. Moc je strukturni charakteristi-
ka vztaht vzdjemné zavislosti; vztahd, které vytvéreji pletivo, do né¢hoZ jsou jednotlivci i skupi-
ny vpleteni ve figuracich rizného druhu. Pro vztahy vzdjemné zavislosti je charakteristickd
nerovnovaha mocenskych Sanci. Tato v§ak neni stald, méni se v ¢ase: v ur¢itém Case v urcité situ-
aci, po veétS§im nebo menSim stietu se opakuje otazka, kdo je siln€j$i? V kazdé situaci se po néja-
kém Case dospéje k urcité rovnovaze, fikejme k urcitému poméru, ktery bude podle okolnosti
socidlnich i osobnich stabilni nebo nestabilni. Jisté vSak je, Ze diive nebo pozdé&ji bude i tento
pomér moci zpochybnén a po dal§im Case a stfetu se ustavi pomér novy. Podle Eliase se v pri-
béhu stoleti v Evropé a Severni Americe zmensSily rozdily moci mezi vladnoucimi a ovladanymi
a také mezi riznymi spolecenskymi vrstvami. AvSak tento proces spole¢enské zmény, spocivaji-
ci v redukci rozdilt moci, podléhd lokdlnim fluktuacim. To znamend, Ze neni pravda, Ze s postu-
pujicim Casem, po kazdém dalSim stfetu se zmenSuji rozdily moci mezi vlddnoucimi a ovladany-
mi. Jsou udobi, v nichZ se rozdily moci po stfetu upevni nebo jest€ zvétsi. Srozumitelnym pii-
kladem, ktery nepotiebuje argumentaci, je Stalinovo prevzeti moci v Sovétském svazu; nebo
vytvofeni nacistického Némecka. Domnivam se, Ze podobn& tomu bylo v Ceskoslovensku po 2.
svtové valce a zvIast€ po tzv. Vitdzném anoru 1948, kdy vladu ve staté pievzala KSC, majic
v rezervé moznost pouZzit vedle statniho i mimostatni nésili — ozbrojené sbory Lidovych milici.
V kratkém Case se podafilo Komunistické stran& Ceskoslovenska uvést do podfizenosti statu a do
tplné zavislosti na statu obyvatelstvo republiky. KSC ustavila v Ceskoslovensku centralizovanou,
diktatorskou formu vlady, vyZadujici tplnou podtizenost statu — totalitni rezim.

Kratce, a moZzn4 netiplng, vyjmenujme procesy a akty, kterymi KSC uvedla obyvatelstvo do
totalni zdvislosti na statu. Bylo to zestdtnéni primyslovych odvétvi, zdruZstevnéni zemédélské
pudy, zruSeni instituce soukromého vlastnictvi; v disledku toho se stalo ekonomicky aktivni oby-
vatelstvo zaméstnanci statnich nebo druzstevnich podnikl; konfiskace majetku se také podilela
na majetkovych pfesunech. RozruSila se socidlni struktura spolecnosti, potrhaly se socidlni sité
rodin a jednotlivcil. Byla odstranéna nezavislost moci soudni, zdkonodarné a vykonné, zruSena
délba prace mezi politickym a ekonomickym systémem statu. Netrpélivé nadSeni ¢asti obyvatel
pro rychlé vybudovani spravedlivé, komunistické spolecnosti dalo legitimitu komunistickému
vedeni k vladé nad majetky, mysli i Zivoty obyvatel.

S vysokou frekvenci a chvatem byly schvalovany a ustavovény instituciondlni nastroje
k zabezpeceni uplné prevahy mocenskych Sanci na strané€ vladnoucich.

Listovani pfislu$nymi strankami v D&jinach zemi Koruny Ceské v datech (Capka 1999) potvrzu-
je, Ze usili v tomto sméru bylo velice kvapné. Napf. v roce 1948:

— 25. 2. byl ustaven ustfedni ak¢éni vybor Narodni fronty; ten byl v nésledujicich dnech iniciato-
rem fady aktl sméfujicich k homogenizaci spole¢nosti;

— 4. 3., Pfedsednictvo UV KSC ustavilo tzv. hospodéiskou radu UV KSC a oznacilo ji za svij
hospodarsky sekretariat, ktery se stal nadfizenym orgdnem vlddy (pfedevS§im ekonomickych
ministerstev).* (str. 736);

— 20. 3. ustiedni ak¢ni vybor Nérodni fronty rozhodl o sjednoceni télovychovy;

— 21. 3. astavodarné Narodni shromdzdéni schvalilo zeméd€lské zakony, v nichz §lo zejména
o vyvlastnéni piidy nad 50 ha;

—10. — 11. 4. sjezd narodni kultury vyzval k vytvofeni ,,nové socialistické kultury*;

— 21. 4. schvdlen $kolsky zdkon o jednotné Skole, jednotném vzdé€lani;

— 28. 4. série znarodnovacich zakonu;
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—9.5. Ustava 9. kvétna;

—30. 5. volby do Néarodniho shromaZzdéni s jednotnou kandidatkou;

—27. 6. slouceni KSC a sociilni demokracie;

—9.9. PUV KSC (pfedsednictvo Ustfedniho vyboru KSC) schvalilo politiku ,,0strého kursu proti
reakci®, coZ mélo za nésledek pfijeti zdkonl na ochranu republiky, zfizeni tdbori nucené prace,
... a posléze politické procesy;

—20.9. PUV KSC zfidilo svou kulturni radu, ktera rozhodovala o viech otazkich kultury a ide-
ologie v¢etné persondlnich zaleZzitosti (v roce 1950 ptevzal jeji funkci stranicky aparat);

— 27. 10. parlament schvalil prvni pétiletku s cilem piestavét ekonomiku na statné rigor6zni pla-
novity systém, zndrodnit zbytek primyslu, ¢imZ se rozumély zbyvajici malé a stfedni podniky,
rozvijet kovoprimysl, zejména tézké strojirenstvi, industrializovat Slovensko a zdruZstevnit
zemédeélstvi;

—17. - 18. 11. UV ptijal dokument o zostfovéni tiidniho boje;

— 1. 12. zasady nové organizace SNB;

— 1. 1. 1949 vstoupil v platnost zdkon o krajském zfizeni a zruSeni ziizeni zemského (znamenalo to
zruSeni samospravy v CR [Hajek, M., T. Holecek, J. Kabele, P. Kohutek. Z. Vajdova 2001])

Mohli bychom pfipustit, Ze situace t&sn& po tzv. Vitézném unoru v CSR se da aproximovat
dvoudroviiovym hernim modelem oligarchického typu (Elias 1978). Na prvni arovni jsou oby-
vatelé CSR — ovlddani, na druhé arovni KSC — vladnouci. MiZzeme opakovat, co podle Eliase
o tomto modelu plati: Uzky krouZek hracii na druhé trovni je ve své sile mohutné (v urcité krat-
ké chvili az totaln€) nadifazen Sirokému okruhu hract na prvni urovni. AvSak vzdjemna zavislost
klade na vSechny hrdce néjakd omezeni a Zadny, ani ten nejsiln€j$i na druhé urovni, nema dplnou
kontrolu nad hrou. I ten na nejvySsi arovni (napf. Gottwald nebo Slansky) musi respektovat aspon
mocenské Sance hraci svoji trovné, coz limituje jeho mozZnosti kontroly hry. Nedostate¢na kon-
trola nad prvni trovni hracu a jeji disledky se daji ilustrovat citaci ministra Skolstvi Hrbka z roku
1971 [GimeS 1996]: ,,VCera jsme zastavili ideologicky boj, dnes vladne bezbifehy liberalismus
a eklekticismus, zitra pfijde nipor revizionismu a pozitii kontrarevoluce. Dalsi vyvoj — bohuZel
— potvrdil, Ze tato predikce byla piesnd.* Hrbek mluvil o roce 1968. Byla to doba, kdy urcita ¢ast
hraci na druhé drovni zacala tvofit koalice mezi sebou a s hraci na prvni trovni a ohrozila tak
mocenské Sance celé druhé arovné.

Z uddlosti nasledujicich po obdobi 1968 — 1971 je zfejmé, Ze i pies krach PraZského jara, ptes
zasah cizi vojenské moci ve prospéch uchovani totalitniho rezimu, ustédlila se mezi prvni trovni
(obyvateli) a druhou trovni oligarchického modelu (vedeni KSC) nové rovnovéha, kterd uz neda-
vala tolik mocenskych Sanci druhé arovni jako v roce 1949. Doslo k pieskupeni mezi prvni a dru-
hou drovni. O¢ista provérkami a vyménou legitimaci v letech 1969 —71 zbavila KSC velké ¢asti
vzdélanych, tvorivych hraca, schopnych reflektovat omezeni, kterd jsou imanentni vztahu vza-
jemné zavislosti mezi vladnoucimi a ovladanymi a snést omezeni mocenskych Sanci ve prospéch
stability nového poméru moci (cca 350 tisiciim ¢leniim KSC bylo ukonéeno ¢lenstvi v téchto pro-
vérkach; ale v prubéhu péti let se Clenska zdkladna pocetné obnovila — v obdobi od XIV. sjezdu
v roce 1971 do 1. 4. 1976 bylo pfijato 333 952 ¢lend a kandidata strany; k 1. 4. 1976 mé&la KSC
ve 43 506 zakladnich organizacich 1 382 860 ¢lenti a kandidati; viz dokumenty XV. sjezdu KSC).
Obdobi normalizace, jak jsme si zvykli fikat obdobi po roce 1971, jisté nebylo stabilni, nebot,
mohu-li uvést jeden vymluvny piiklad, v roce 1977 byla zaloZena Charta 77 jako spolecenstvi
lidi vefejn& projevujicich nesouhlas se zptisobem vladnuti KSC.
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Pokud jde o vlddnouci stranu, da se fici, Ze pro ni skoncilo obdobi normalizace novou vymeé-
nou stranickych legitimaci v roce 1979; probéhla tentokrat s cilem nikoliv ocisty strany, ale ,,zvy-
Seni angaZovanosti a aktivity kazdého ¢lena strany“. Impulsem pro tento krok byla pravdépo-
dobné zhorSujici se situace v narodnim hospodéistvi. Projevy upadajiciho hospodéfstvi uz neby-
ly jenom v makroekonomickych ukazatelich, ale v nedostatcich na vnitinim trhu, které se uz
tézko daly kompenzovat jednordzovymi dovozy z Evropy mimo RVHP. Pres veSkeré usili neby-
la KSC s to ovladat a fidit v8echny spolecenské procesy ve staté uprostfed Evropy. Pokusila se
pfiznat relativni autonomii ekonomickému systému (od zvefejnéni dokumentu Zdokonalend sou-
stava planovitého fizeni narodniho hospodafstvi v roce 1980 k vydéni dokumentu Za rozhodny
postup v hospodafské a spolecenské piestavbé v roce 1988) a také administrativnimu aparatu stat-
ni spravy (o narodnich vyborech se opét mluvi a piSe nejen jako o organech stitni moci a spravy,
ale také jako o organech tizemni samospravy). Ale institut vedouci tilohy KSC ve spole¢nosti vedl
vSechny zdméry autonomizovat nékteré prvky spolecenského systému k netspéchu (a tak jesté
17. 6. 1988 jednalo predsednictvo UV KSC o nedostatku toaletniho papiru; viz Suk [1999]). Zda
se byt zfejmé, Ze nésledujicich deset let, tedy 80. léta, bylo svédkem zuZujicich se mocenskych
Sanci KSC.

Chci poukazat na projevy, které indikuji nebo manifestuji postupnou redukci rozdilii moci mezi
vladnoucimi a ovlddanymi v 80. letech na jedné arovni komunistického vladnuti, na tirovni okres-
ni. Teprve okresni trovenl v hierarchii vladnuti pfedstavovala piimy kontakt s ovlddanymi
v Ceské republice. Cilem je piispét k vysvétleni, jak se stalo, Ze ,,totdlni v§emohoucnost stitu
realného socialismu® z roku 1971 [Simecka 1979: 171] pfestala existovat v roce 1989, a to bez
zasahu mimostéatniho nasili.

Empirie a data na okresni urovni

Pracovni metodou sbéru dat bylo studium dokumentii KSC a zvlasté studium dokumentil, dokla-
dajicich préaci okresnich organit NV a KSC, uloZenych ve Statnim okresnim archivu. N&které
dokumenty byly ofotografovany a uloZeny v elektronické podobé, aby byla moZnost se k origi-
nilnim textim vracet. Dokumenty zahrnuji zapisy z plendrnich zasedani a ze zaseddni Rady
Okresniho narodniho vyboru z 80. let, a rovng&Zz zapisy ze zasedani Okresniho vyboru KSC a Pred-
sednictva OV KSC z 80. let. Prvni rychlé prohlédnuti zahrnulo vSechny archivované svazky,
podrobnéji byla studovédna vétSina dokumentil z roku 1980, 1984, 1988 a z roku 1989. Poslednim
krokem byl navrat do dokument k dohledani udaji pro vybrané piipady. Prace v archivu se
tcastnila Jana Stachova, pfi excerpci ze svazkl a fotografovéani, a Michal ToSovsky pfi sledova-
ni prezence na plénu OV KSC. V tomto pfispévku vyuzivam na riiznych mistech jednak préice
Jany Stachové, jednak tabulku o prezenci, kterou pfipravil Michal ToSovsky doplnénou o dalsi
data.

Podle naposledy schvilenych Stanov KSC na XVII. sjezdu v roce 1986 okresni organizaci KSC
tvofily viechny zéakladni organizace strany v okrese. Podle téhoZ dokumentu okresni vybory KSC
fidily zakladni organizace, méstské, mistni, celozdvodni a podnikové vybory na tizemi okresu.
A ddle, jednou z jejich hlavnich povinnosti bylo ,,usmériiovat a kontrolovat préaci narodnich vybo-
rt, odborovych orgént a dalSich spolecenskych organizaci prostfednictvim komunistl a stranic-
kych skupin (¢1.VI); tyto stranické skupiny se tvofily na jakékoliv platformé kterékoliv organi-
zace, kde byli nejméné tfi ¢lenové strany; jejich tkolem bylo uskute¢iiovani politiky strany na
dané pideé a posilovani jejiho vlivu mezi ne€leny strany (Cl. IX).V téchto ustanovenich se obrazi
pravomoc, kterou okresni vybor KSC mél nad tizemim okresu. Spo&iva:
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a) v pifimém fizeni a kontrole vSech stranickych organizaci v uzemi okresu. PfiCemz tyto stra-
nické organizace v uzemi okresu jsou (cituji §69 C1.VIII Stanov): ,,Stranické organizace ve
vyrobnich, dopravnich a obchodnich zdvodech a podnicich, na statnich statcich, v jednotnych
zemédélskych druzstvech a v ostatnich zemédélskych podnicich, projektovych organizacich,
konstruk¢nich kancelétich a védeckovyzkumnych tstavech, v bytovém hospodaistvi, komu-
nalnich sluzbéch, Skolach, kulturnich, osvétovych a zdravotnickych zatizenich, ...* a tyto stra-
nické organizace ,,maji pravo kontrolovat, jak vedeni zavodu, podniku nebo instituce uskutec-
fluje ukoly politiky strany a statu, zabezpecuje feSeni podstatnych ...*. Tady je obyvatel pod
pfimym fizenim a kontrolou strany jako zamé&stnanec. Clenstvi v Revolu¢nim odborovém
hnuti (ROH), tedy v organizaci, kterd byla na kaZdém pracovisti a kterd byla rovnéZ soucasti
NF, kontrolu na pracovisti dopliiovalo. Jen mélokdo, kdo byl zaméstnancem, nebyl v ROH.

b) v kontrole vSech dalSich organizaci v okrese. Jakdkoliv dalsi organizace byla soucasti Narod-
ni fronty. At to byla organizace pseudopoliticka, jako CSL, CSS, nebo z4djmova jako Cs. svaz
7en, Cs. svaz chovateltl a zahradkafu, Cs. pozarni organizace, atd., détska ¢i mladeZnick4 jako
Pionyr a SSM, nebo t&lovychovn4 & branna jako CSTV a Svazarm, nebo profesni jako Cs.
védeckotechnickd spole¢nost, atd. Tady je obyvatel pod dohledem strany v mimopracovni
dobé a ve volném case.

Nejvy33im orgdnem okresni organizace KSC je okresni konference a v obdobi mezi konferen-
cemi to je okresni vybor KSC. Je volen okresni konferenci stejné jako kontrolni a revizni komi-
se; okresni vybor voli ze svych ¢lent pfedsednictvo a tajemniky okresniho vyboru. Za nejvySssi
funkci v okresni organizaci KSC je povazovan vedouci tajemnik OV. Okresni vybor se schazi
nejméné 6x do roka, v obdobi mezi jeho zasedanimi fidi praci pfedsednictvo. Stanovy neurcuji
pocty Clent ani okresniho vyboru ani jeho piedsednictva. Ve Stanovéich se také nepravi, kdo se
castni zasedani OV KSC. Jediné, co se ve Stanovéch fika je, Ze kandidati OV a pfedseda okres-
ni a revizni komise se G¢astni zasedani OV KSC s hlasem poradnim.

Manifestace 1 — Zp¥istupnéni jedndni Okresniho vyboru KSC v okrese N.

V okrese N. bylo v roce 1980 43 ¢lenii a 11 kandidatd OV KSC. Tato situace trvala az do roku
1988, kdy na okresni konferenci v dubnu 1988 bylo voleno opét 43 ¢lent, ale pocet volenych kan-
didata se zvysil na 14. Pokud jde o pocet ¢lenti okresniho vyboru KSC, velikost okresniho vybo-
ru se tedy v pribéhu dekady nezménila. Persondlnim obsazenim orgénu se nyni nezabyvame,
pouze poznamenejme, Ze vedouci tajemnik OV KSC v N. ze zac4tku 80. let byl na konci 80. let
vedoucim tajemnikem pifslu§ného KV KSC. Zasedani Okresniho vyboru se konala, jak piede-
pséno ve Stanovich, jednou za dva mésice. Po celou dekddu netrvala tato zasedani déle jak 5-7
hodin; zapisy ze zasedani uvadéji vZdy jeho zacatek a konec.

To, co se ménilo v pritb&hu dekady, byl pocet a funkce osob pozvanych na zaseddni OV KSC,
pficemz soubé&h funkci tu nebereme v tivahu, napi. piedseda ONV je soucasné ¢lenem OV KSC.
S néjakymi fluktuacemi se pocet pozvanych na zasedani v pribéhu 80. let zvySoval. Pravidelny-
mi acastniky zasedani se stali ¢lenové Okresni kontrolni a revizni komise a aparat OV KSC. Dalsi
pozvané funkce oscilovaly mezi narodnimi vybory, Narodni frontou a stranickymi organizacemi
v okrese podle toho, jakd agenda se projednavala. Narast pozvanych funkcionafi byl povlovny
a nerovnomérny, ale v letech 1987-88 se velice zvysil o vedouci hospodaiské pracovniky a také
se zvysil pocet u€astniki z médii. MiZeme uvést nékolik pribéznych udaji: 4. 6. 1980 se zase-
dani OV KSC ztcastnilo 5 predsedit méstskych vyborit KSC, 8 ¢lent rady ONV, 3 piedsedové
MENYV, 15 vedoucich odbort ONV, 3 poslanci KNV a 8 ostatnich, tedy 42 lidi. Zasedani trvalo
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od 8 do 15.30 hod. V lednu 1984 bylo piizvéano na jednani OV KSC 70 lidi z riznych hospoda-
skych oblasti v okrese. O dal3i ¢tyfi roky pozdéji se zasedani OV KSC 9. 12. 1988 zicastnilo
kromé ¢lent a kandidatd OV, OKRK a aparatu OV dalSich 109 pozvanych funkcionéit z okresu,
ktefi jednali v sekcich v riznych mistnostech budovy. Zasedani trvalo od 8 do 14.30 hodin.

Podobné pozorovani se tyka diskusi na zasedanich pléna OV. V roce 1980 bylo na jednom plénu
OV KSC 6 diskusnich piispé&vkii, v roce 1988 bylo piispévkii 22. I kdyZ s fluktuacemi §lo o nartst
poctu prispévkil. O jejich obsahu lze stru¢né fici, Ze se stavaly vécné€jSimi, ale i mnohomluvné;j-
S$imi, jako by se v mnoha slovech kamuflovaly ¢i zlehCovaly problémy, které diskutujici chtéli
1 nechtéli pojmenovat.

Tato pozorovéni si vykladdme takto: pfizvani funkcionditi z rGznych oblasti hospodéiského
a spolecenského Zivota okresu na jednani OV KSC bylo ,,plnénim a rozpracovanim® usneseni
tstiednich a krajskych organii KSC, které sledovaly urcitou politiku; v 80. letech $§lo o zdokona-
lenou soustavu hospodaieni a dalSi pokusy o jeji inovace, smétujici k ,,urychleni socidlné ekono-
mického rozvoje®, §lo o zaméry autonomizovat ekonomiku i stitni spravu. Nebylo jednoduché
stym pfizvanim hostl na jednani OV: ,Razné je tieba odmitat snahy nékterych fidicich pracov-
nikill oddélovat odbornou organizitorskou praci souvisejici s vykonem funkce od politického
vedeni svéfeného kolektivu.* (citace je ze zpravy Vysledky zkvalitiiovani vnitrostranického Zivo-
ta z bieznového zasedani pléna OV KSC v roce 1984).

Je zfejmé, Ze jednani takového mnozZstvi lidi ve vymezeném kratkém Case 6 — 8 hodin mohlo
byt jenom velmi formalni a mohlo dospét jenom k pfedem pfipravenym zavérim a predem for-
mulovanym usnesenim. Tuto préaci vykondvalo piedsednictvo a aparat OV KSC.

Manifestace 2 — Zp¥istupnéni vysledki jedndni predsednictva OV KSC

Predsednictvo OV KSC N-tého okresu mélo 15 ¢lentt a jednalo 1x za 14 dnf. Teprve
v pribéhu prvni poloviny 80. let se informace o téchto jedninich dostiva oficidlni cestou SirSimu
stranickému publiku: na program jednéni pléna OV KSC se dostava bod Informace o jednéni pred-
sednictva. UZ v roce 1984 je pravidelnou soucasti jedndni a v dalSich letech je tento bod ¢im dal
rozsahlejsi; v roce 1988 jeho struktura demonstruje Sifi hospodatského, spole¢enského a stranic-
kého Zivota, kterou se stranické organy zabyvaji; informace zahrnuje hospodarskou politiku, zemé-
délstvi a potravindistvi, vnitrostranicky Zivot, ideovou a masovou politickou préci, politicky
systém a kidrové a organizacni otizky. O tak Siroké problematice jednalo pfedsednictvo na svych
3 — 4 schtizich mezi dvémi zasedanimi Okresniho vyboru; byly to schlize v trvani 3-5 hodin.

Také na jednani predsednictva byli zvani lidé, jejichZ agenda se projednévala, a predsednictvo
jim uklddalo ukoly. Uzavienost jedndni piedsednictva, jak je z dokumentd patrnd jeSté
v roce 1980, je v pribéhu dekady nahrazovéana seznamovéinim pléna OV s tim, o ¢em predsed-
nictvo jednalo. Zda se, Ze i tyto kroky byly v souladu s ,,plnénim a rozpracovanim‘ usneseni vys-
Sich stranickych organt. Doklada to skutecnost, Ze 12. 6. 1989 projednédvalo pfedsednictvo OV
KSC v N. kontrolni zpravu ,.ke zdokonalovani vnitrostranickych informaci v okresni stranické
organizaci®. Soucasti zpravy byla i informace o realizaci novych Zasad pro préci s pfipominka-
mi, které byly schvéleny sekretaridtem UV v roce 1988.
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Zavér

Studium dokumentil ve Statnim okresnim archivu upozornilo na nékteré jevy vnitrostranického
zivota KSC a fungovéni narodnich vybort (z ¢asovych diivodii nebylo moZné zaradit piiklady do
prispévku), jejichz priibéh v 80. letech minulého stoleti 1ze interpretovat jako projevy redukuji-
cich se moZnosti nekontrolovaného vladnuti KSC nad socioekonomickym prostorem tizemi okre-
su. V pifsp&vku jsme se pokusili popsat zpiistupnéni jednani okresnich organtt KSC — okresniho
vyboru a piedsednictva OV — dalSim subjektim hospodéiského a spolecenského Zivota v okrese
a rozsifeni diskusniho prostoru na jednéni okresnich organti KSC. Zdzemi pro tuto interpretaci
nachdzime v konceptu moci Norberta Eliase. Jeho koncept dovoluje chapat uvedené jevy jako
manifestace procesu redukce rozdilit moci mezi vladou a ovlddanymi, mezi organy KSC a oby-
vateli.

Je ziejmé, Ze uvedené jevy byly jenom &asti ,,pInéni a rozpracovani usneseni UV a KV KSC
na okresni trovni. Trend zmenSovani rozdili moci mezi vladou a ovladanymi byl d4n astfednimi
dokumenty; napt. to je usneseni UV ke zdokonalovani vnitrostranickych informaci, nové zasady
pro praci s pfipominkami, o vyuZiti védecko technické revoluce, pripravovaly se nové stanovy,
pfipravovala se nova tstava. Ale jak se to odehravalo na okresni tirovni, kterd v hierarchii komu-
nistického vladnuti pfedstavovala piimy kontakt s ovlidanymi v Ceské republice, bylo vkladem
pravé onéch okresnich funkcionaf KSC a nirodniho vyboru. A tento moment zaklada piedpo-
kladané rozdily ve vladnuti v jednotlivych okresech CR.
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Organy MNYV v systému komunistické moci*

Lukas Vales
Abstrakt

Unor 1948 znamenal prosazeni totalitnich mechanismi i na Grovni ¢eskych mést a obci. Jejich
dosavadni samosprava byla zruSena a mistni (pozd€ji mistni a méstské) narodni vybory se staly
plné podfizenym, nejniz§im ¢lankem statni moci. To znamenalo jejich podifazenost nadfizenym
slozkdm statni spravy, ztratu vlastnich ekonomickych zdroji a rozhodujici mocensky vliv KSC
na jejich chod. Postaveni téchto narodnich vybori se ale postupné ménilo — vzhledem k vyvoji
rezimu, nutnosti feSit vécné nepolitické problémy atp. Svou vyznamnou roli zde sehravalo i ide-
vybory niz$i arovné — mistni a méstské — byly vyjimecné jak svym pradvnim postavenim, schop-
nosti zapojit do mistni spravy i obCany jsouci mimo tehdejsi politické struktury, tak pfedev§im
vécnym pragmatismem pfi fizeni obci a mést. Ten se v plné mife projevil na sklonku komunis-
tické éry, kdy ekonomické a strukturdlni problémy reZimu byly pravé na mistni trovni dobie patr-
né a jejich vedouci funkcionafi si jich byli — na rozdil od stranickych pfedstaviteld — védomi.
Proto v listopadu 1989 dokézali podstatné 1épe odhadnout situaci a jako prvni piedstavitelé komu-
nistické moci navazali kontakty s formujici se opozici. Vysledkem jednéani pak byl hladky a kon-
tinudlni prechod vefejné spravy do novych demokratickych pomérii. Mistni a méstské narodni
vybory sehraly specifickou roli i pfi vytvareni zarodkt ob¢anské spolecnosti pied listopadem 1989.

Klicova slova

mistni politika, sprdva, komunisticky rezim, mistni politické elity, mistni (méstsky) narodni
vybor, listopad 1989

*V tomto pfispévku byly pouZity poznatky vyzkumu autorovy diserta¢ni prace Proces politické zmény 1989/1990
v Klatovech.
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Nastup komunistického reZimu v tnoru 1948 znamenal pronikavé zmény i na trovni obecnich
a méstskych samosprav. Nova tstava (9. kvétna — astavni zdkon ¢. 150/ 1948 Sb.) oznacila dosavad-
ni narodni vybory za ,,nositele a vykonavatele statni moci v obcich, okresech a krajich* a de iure tak
zrugila dosavadni existenci tzemni samospravy v Ceskoslovensku. Mistni ndrodni vybory se staly
nejniz§imi ¢lanky statni spravy.*

Tento akt nebyl jen zm&nou v dosavadnim systému vefejné spravy. Ceska samospriva, tak jak se
formovala v pribéhu 19. stoleti, byla dilezitym forem Ceské politiky. Mistni samospravy mély
vyznamné spravni pravomoci, podporené vlastnimi majetkovymi zdroji. To zajiStovalo samospravé
relativné samostatné postaveni v politickém systému Rakouska — Uherska a v ponékud mensi mife
i pfedmnichovského Ceskoslovenska. Komunisticky systém ale vyzadoval totalni podfizenost viech
sloZek spolecnosti. Mistni samosprava — provdzend navic tradici politické a ekonomické nezdvislos-
ti na vladnoucim systému — nebyla vyjimkou. JiZ v obdobi let 1945 — 48 vykonavaly nové zfizené
narodni vybory — véetn€ mistnich — také statni spravu. Az do unora 1948 ale bylo plné respektovano
odliSeni statni spravy a samospravy.

Narodni vybory na niZsi arovni podléhaly plné rozhodnutim orgénii vyssiho narodniho vyboru.
Vykonné orgény téchto narodnich vybort byly navic podfizeny jak vedoucimu orgénu svého narod-
niho vyboru (rad€, plénu), tak také prisluSnému vykonnému orgénu nadfizeného narodniho vyboru
(okresniho nebo krajského — princip dvoji podfizenosti). Tato organizacni podfizenost fungovala
i v pfipad€ pravnich norem — organy mistnich narodnich vyborii se fidily nejen platnymi zakony
a nafizenimi, ale musely také respektovat smérnice a nafizeni vysSich orgénii — nadfizenych nérod-
nich vybort, vlady apod. Cely systém mocenské hierarchie pak vrcholil v zdsadé plné podtizenosti
niz§ich spravnich ¢lank ,,moci vladni a vykonné, zejména ministerstvu vnitra“ (Mates, Matula 1999:
29). V ptipadé neplnéni svych povinnosti mohly byt ndrodni vybory rozpustény.

Také pro ndrodni vybory vSech stupiii platil obecny princip demokratického centralismu, ktery
déle prohluboval podfizenost narodnich vybort nizsich stupiiti (de iure stitni spravy) nadfizenym
orgdniim — a to i ve vécech, spadajicich formaln€ do kompetence MNV (Vodicka, Cabada 2003: 100).

Na spravni podfizenost mistnich nirodnich vyborti navazovala podfizenost politickd. Tu vykon4-
valy predevsim pfislusné stranické vybory — mistni, respektive méstsky vybor KSC a okresni vybor
KSC. Ty zajistovaly ,,politické vedeni* ndrodnich vybori, vytyCovaly (zvlast v pfipadé okresniho
vyboru KSC) hlavni tkoly jejich prace a kontrolovaly jejich plnéni. Samoziejmé mély rozhodujici
slovo také v otazkach persondlniho sloZeni jejich Clent.

Persondlni politika byla také tfeti mocensky nastroj, ktery reZim vii¢i mistnim a méstskym* narod-
nim vyborim uplatiioval. ProtoZe ¢innost narodnich vyborti méla bezprostiedni vliv na kazdodenni
Zivot obcCand, jejichz alespo relativni spokojenost byla zejména v pozdéjSich letech alfou a omegou
stability komunistického reZimu, byla i vybéru vedoucich predstavitelt ndrodnich vyborti vénovana
znacnd pozornost. Zejména v piipadé méstskych narodnich vybort se jednalo o spolehlivé a proveé-
fené straniky, pevné svdzané s komunistickou moci (napiiklad byvalé dastojniky, pfisluSniky StB
apod.). Preferenci politického hlediska pfi vybéru vedouciho predstavitele mésta ¢i obce mélo ale
Casto utrpéla odbornd stranka fizeni a stagnace rozvoje pfisluSného sidla.

Zdélo by se tedy, Ze mistni, respektive méstské narodni vybory fungovaly jen jako nejniZsi
slozka statni spravy, pln€ podfizend rozhodnutim jak nadfizenych organt stitni spravy (ndrodnim
vybortim vys§iho stupné a centralnich statnich organi), tak i organiim KSC na mistni, okresni ¢i
krajské urovni.

“S vSeobecnou piisobnosti.
“Pouzivame toto déleni s védomim, ze Ustava 9. kvétna hovofi pouze o mistnich nirodnich vyborech, jejich rozdg-
leni na mistni (obecni) a méstské (pfipadné obvodni) pfinesl az zdkon o narodnich vyborech z roku 1954.
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To vSe jesté podporeno peclivym vybérem jejich predstavitelii, pevné svazanych s komunistickym
rezimem, ktery zaruCoval i jakousi vnitfni sebekontrolu téchto narodnich vybort ve vztahu k ostat-
nim ¢astem komunistického systému.

Realita byla ale ponékud jind — miZeme fici, Ze narodni vybory na mistni drovni mély
v systému komunistické moci zv14Stni postaveni. Podle zdkona ¢. 5/ 1965 Sb. o nérodnich vybo-

vvvvv

vvvvv

vrstev obCant do bezprostiedniho fizeni statu.

»lato konstrukce uskutecfiovala marxisticko—leninsky poZadavek jednoty zdkonodarné
a vykonné moci‘“ (Vodicka, Cabada 2003: 96). Dtlezitym aspektem byl takto vyjadfeny ,,lidovy*
charakter socialistického Ceskoslovenska. Stru¢ng feceno — Ceskoslovensko je statem pracuji-
cich, ktefi vykondvaji svou moc prostiednictvim statnich organa — tj. organi ,,svého* stiatu. Aby
se na ni mohli podilet i pfimo, k tomu slouZi narodni vybory (a to na vSech stupnich). Tim méla
byt naplnéna zédsada socialistické demokracie, kterd umoZiiuje participaci vSech sloZek spolec-
nosti na spraveé statu.

Jejim vyrazem byla i nova definice narodnich vyborl v pofadi jiz ve tfetim novém zakoné
o narodnich vyborech €. 69/ 1967 Sb., kde byly narodni vybory charakterizovany nejen jako orgéa-
ny stitni moci a spravy, ale také jako ,,statni organy samospravného charakteru®. Jakkoliv je toto
spojeni z pravné — spravniho pohledu rozporné*, ptresto vystihuje vyjime¢né postaveni narodnich
vyborl — a to zejména na nizSich urovnich — méstskych a mistnich. Od 60. let byl posilovén jejich
autonomng;jsi charakter — ndrodni vybory byly vybaveny samostatnou piisobnosti, v jejim ramci
mohly vydavat zdvazné pravni predpisy, rozsifovala se jejich kompetence — zejména v hospodafi-
ské oblasti atp. Pres utlum tohoto procesu v 70. letech jej podpofil i novy zdkon o narodnich
vyborech z roku 1983 (€. 31/ 1983 Sb.). Svym zplsobem — i kdyZ ve velmi omezené podobé —
tak oZzivala zminiovand tradice Ceské samospravy.

Vedle ziskani samostatné plisobnosti a rozSifovani svych kompetenci byly narodni vybory zaji-
mavé i svym politicko—persondlnim slozenim. Kazdy ndrodni vybor sestaval z pléna, rady, komi-
si a odbortt NV. Plénum bylo zastupitelskym orgdnem narodniho vyboru, v jehoZ kompetenci
bylo schvalovani hlavnich koncepcnich materidli, vydavéni pravnich pfedpisti v rdmci samostat-
né puisobnosti, schvalovéni rozpoctu, dale kontrolni ¢innost apod.

Plénum (resp. plenarni zasedani) NV bylo hlavnim, a to volenym organem. Princip voleb do
pléna bychom s ur¢itou nadsdzkou mohli oznacit za vétSinovy — naptiklad pfi volbach do mést-
ského narodniho vyboru bylo pfislu§né mésto rozdéleno do vysokého poctu malych jednoman-
datovych obvodui (napiiklad ve zhruba 20 — 25 000 mésté jich bylo sto). Srovnani pokulhdva
v tom, Ze na kazdy volebni okrsek existoval vZdy pravé jeden kandidat vybrany plendrnim zase-
ddnim méstského vyboru Narodni fronty. Politicky dohled nad vybérem kandidétii naleZel orgé-
nim KSC. Podle politického kli¢e méla kazda ze slozek Narodni fronty, tedy kazda povolena spo-
leCenska organizace, pravo na obsazeni urcitého poctu kandidata. I kdyZ pocet ¢lentt KSC pieva-
Zoval”, silné€ byli zastoupeni nestranici. Zcela margindlni postaveni pak zaujimaly dvé povolené

“Vedle mistnich, respektive méstskych narodnich vybori existovaly téZ okresni a krajské.

#Jiz Ustava 9. kvétna (Gstavni zakon ¢. 158/ 1948) zrusila dosud existujici princip samospravy na mistni Grovni.
“Vefejna sprava obecné se ddle déli na stitni spravu a samospravu. Zakladnim principem je jejich striktni oddéleni
a nezdvislost samospravy na statni spraveé. Spojeni obou systému je tedy ,,zfejmy rozpor“— blize v Mates & Matula
[1999: 35].

“Napiiklad ve stoclenném plénu MéstNV Klatovy bylo 60 ¢lenit KSC. Neznamenalo to ale, Ze vSichni byli nomino-
vani za KSC — byli ¢asto ¢leny jinych spolecenskych organizaci, které zastupovali.
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politické strany — Ceskoslovenska strana lidova a Ceskoslovenska strana socialistick4.* Dulezita
byla kritéria vybéru — vedle ,,politické spolehlivosti* to byla pifedev§im ochota se angazovat ve
vefejné funkci, prokdzand jiZz Cinnosti v doty¢né organizaci Néarodni fronty. NeSlo zdaleka
0 samoziejmost — drtiva vétSina poslanct pléna i rady MéstNV a MNV byli nevolenymi funkci-
ondfi, kterym z vykonu jejich mandati nekynuly Zadné zisky. Navic jestlize primérné okresni
mésto mélo stoclenné plendrni zasedani, pocet lidi ochotnych k vefejné aktivité byl jiz pred listo-
padem 1989 omezen.”

VEtSinovy princip pfipomind i dal$i fungovani jiZ zvolenych poslancii — v rdmci jejich voleb-
nich okrski mohly byt (a Casto také byly) zfizovany obCanské vybory. Ty byly ve stalém kontak-
tu s poslancem svého okrsku a bud jeho prostfednictvim, anebo pfimo prosazovaly pozadavky
a naméty ob¢anl daného volebniho okrsku pfi jednanich organt nirodniho vyboru.” Existovala
tu - byt Casto jen formdalné — silnd vazba mezi voli¢em a jeho zastupcem. V systému komunistic-
ké moci to bylo ojedin€lé uplatnéni demokratickych principt. Vedle toho nepfestaval byt dotyc-
ny poslanec i reprezentantem organizace Narodni fronty, za kterou byl zvolen — tedy i jeji ¢len-
ské zdkladny. Své zastoupeni tak mély nejriznéjsi zajmové skupiny — zahradkafi, svaz Zen, spor-
tovci apod.

Dal$im vyznamnym orgdnem, umozZiujicim zapojeni pfedevSim zainteresovanych a kvalifiko-
vanych obCanli do spravy mésta Ci obce, byly komise. Jestlize odbory narodnich vybort tvofili
urednici, komise byly jejich volenymi protéjsky, ve kterych zasedali poslanci pléna NV (ktefi
méli diky svému povolani k dané problematice blizko) a odborné zainteresovani obc¢ané. Komi-
se se zabyvaly rozvojem mésta ¢i obce v daném useku (zdravotnictvi, socidlni véci, doprava
apod.), kontrolovaly ¢innost odboril a organizacich fizenych MNV (Mé&stNV) atp. Jejich dilezi-
tost v systému ndrodnich vybort podtrhovala nezavislost na hlavnim exekutivnim orgénu — rad¢.
Rozhodnuti komise mohlo zruSit jen plenarni zasedani narodniho vyboru.

Rada byla slozena z pfedsedy, mistopiedsedu, tajemnika narodniho vyboru a ¢lent a byla plné
podfizena plénu — véetné odvolani svych ¢lent. Tato moZnost ale byla jen teoretickd, v praxi
vzhledem k mocenské dominanci KSC nepfichazela v tivahu. Strana méla navic pevné v rukou
celou exekutivu mést a obci. SloZeni rady a zejména nejuzs$iho vedeni MéstNV — MNV (predse-
da, mistopiedsedové a tajemnik) bylo politicky jednozna¢né. Valna vétSina ¢lent rady bylo ¢leny
KSC. Naptiklad rada mé&stského nirodniho vyboru v zapadoceskych Klatovech &itala 15 lidi — 11
z toho bylo ¢leny strany. VSichni ¢lenové vedeni byli také ¢leny strany. Své zastupce v rad€ nao-
pak neméla ani jedna z povolenych stran — lidova ¢i socialistickd. KSC si také podrzela kontrolu
nad personalnim sloZenim byrokratického aparitu narodnich vybort. I zde byli jeji Clenové silné
zastoupeni — v€etné vSech vedoucich funkei.”

Presto se timto systémem — prostiednictvim volenych a poradnich orgdntt NV — podaftilo zapo-
jit do spravni Cinnosti desitky lidi — jakkoliv byl tento fakt limitovan stalou pfitomnosti mocen-
ské hegemonie KSC. Neslo ale jen o odborniky. Pfipometime jen, Ze spektrum organizaci sdru-
Zenych v Narodni fronté bylo velice Siroké — od politickych stran, profesnich a zdjmovych svazi
az po specidlné definované organizace typu Svazu invalidii. Odhlédnéme od povinného ¢lenstvi

“V jiz zminovaném plénu bylo 35 nestranikil a jen 5 ¢lenti zminénych politickych stran [Vale§ 2003: 86].

“I z dnes$niho pohledu se zdaji byt moderni pfedepsané kvoty Zen. To ale stavélo predstavitele moci pred témér nefe-
Sitelné problémy — najit dostateCny pocet kandidatek se zdjmem o vefejné déni.

*Obcanské vybory byly ustanovovany jen v rdmci narodnich vybort niz§ich stupiitt — MEstNV nebo MNV.
*'Rozhovor s Viclavem Turhoberem (pfedseda MéstNV v Klatovech do ledna 1990), vedl Lukas Vales, Klatovy bre-
zen 2002.
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a jednoty Nérodni fronty.”* Toto formdlné proreZimni usporadini zaroven umoZziiovalo ¢lenim
téchto organizaci relativné svobodné sdruzovani na zakladé svych z4jma a konicka - sport, automo-
bily, turistika apod. Paradoxné i nékteré organizace Narodni fronty tak byly zastfeSujicim rdimcem pro
rozvoj tzv. obCanské spolecnosti. Svym zplsobem i ony byly ,,ostriivky svobody* [Vanék a kol
2002], které umoZzniovaly vefejnou aktivitu.

Zejména v druhé Casti komunistické vlady, kdy uZ nebylo tfeba neustile manifestovat podporu
komunistickému reZimu, pfevaZovala u fady z nich vécnd néplii jejich Cinnosti. Vedle ni tyto organi-
zace pofadaly pro své Cleny i fadu kulturnich a spoleCenskych akci, osvétovych besed, ale také napfi-
klad brigad, akci Z apod. Tim se posilovalo ,,pospolité védomi* jejich ¢lent, které se pak pirenaselo
i do Cinnosti organit MNV. Tato pozitivni kolektivni ¢innost pak sehrdla vyznamnou roli v rychlé
obnové svobodné obcanské spolecnosti po listopadu 1989. Organy Narodni fronty zaroveii tizce spo-
lupracovaly 1 s organy MNV — vedle Clenstvi zastupct organizaci NF v organech MNV to byla i spo-
le¢na zasedani, podil organit NF na zpracovani koncepcnich rozvojovych programil obci a mést apod.
Temito mechanismy se komunistickému reZimu podafilo podchytit pro icast na ,,mistni politice*
i lidi ochotné se angazovat na mistni urovni bez mocensko—politickych ambici (v fadé piipadii dob-
rovolné funkcionare organizaci NF). Jejich motivem bylo ob&anské védomi, snaha zlepsit fungovani
véci v obci, pfipadné hajit zajmy svych ¢lenl a ndzory své organizace na spravu vefejnych zalezi-
tosti.”® Toto propojeni spolkové a politické ¢innosti na mistni Grovni nebylo v Ceské politice ni¢im
novym — stejné fungovala ¢eskd komundlni politika i pfed rokem 1948, respektive 1938.

Ochota angaZzovat se byla dokonce v 2. poloviné 80. letech povazovana z pohledu piedstavite-
10 MNV, resp. MEstNV* za prioritni pfi vybéru kandidati na mista poslancii pléna MNV (Més-
tN'V) ¢i Clend rady. I to odliSovalo fungovani mistnich a méstskych narodnich vybort od ostat-
nich sou¢asti mocenské hierarchie. Organy KSC (ale ani ONV) tento pohled nesdilely, coZ bylo
zdrojem napéti mezi nimi. Byvaly pfedseda Méstského narodniho vyboru v Klatovech to vyjad-
fil slovy: ,,Dé€lali jsme komundlni politiku pro lidi, ne tu velkou. Spi$ to byly pracovni véci zaba-
leny do politiky. Ta byla tehdejSim ndboZenstvim...N4S pohled byl jiny nez u aparatciki
z OV KSC nebo KV KSC. Ti Zzli politikou, mé&sto Zilo problémy.*** Tajemnik téhoz MEstNV
k tomu dodéava: ,,M¢li jsme zdjem o aktivni lidi, ktefi by byli pfinosem pro mésto a ne primarné
Cleny partaje. Aby byli schopni promluvit na plénu. Naopak partaj prosazovala politické hledis-
ko. To vedlo i k rozporim mezi ndmi.**

Fakt, Ze mezi riznymi sloZkami reZimu dochézelo ke stfetim — navic v tomto pfipadé nemoti-
vovanym mocensky — je signifikantni. Svéd¢i mimo jiné o nutnosti odli$né kvalifikace obdobi
1969 — 1989 a obdobi obdobi tzv. ,,padesétych let“. V dobé tzv. normalizace — a zejména v jeji
druhé poloving€ — v 80. letech — jiZ nemZeme hovofit o totalitnim systému. Doc. Jifi Kunc a prof.
Vladimira Dvorakova se ve své prici ,,O prechodech k demokracii* kloni spiSe k terminu ,,postto-
talitni autoritafsky rezim* (Dvordkova, Kunc 1994). Zminéné rozpory mezi slozkami reZimu, zpiisob

*Komunisticky systém moci se zde projevoval i tim, Ze v ¢ele kazdého vyboru Narodni fronty na jakékoliv trovni —
méstské, okresni apod. — stal vzdy vedouci tajemnik ¢i pfedseda prislusného vyboru KSC. To mélo symbolizovat
vedouci postaveni komunistické strany jako vedouci slozky spolecnosti (viz ¢lanek 4 o vedouci tloze KSC Ustavy
z roku 1960).

>Snaha zlepSit fungovani mistni spravy a obhajoba zajmu ¢lent doty¢né organizace nemusely byt v rozporu. Velmi
aktivni organizaci Narodni fronty byl napiiklad Svaz invalidd, jehoZ ¢lenové se v organech méstskych a mistnich narod-
nich vybort starali o vystavbu bezbariérovych byti, zlepSeni pohybovych moZnosti invalidi po méstskych komunika-
cich, pfid€lovani nedostatkovych osobnich automobill pro postizené apod.

**Viz napriklad rozhovor s predlistopadovym predsedou MéstNV Klatovy Vaclavem Turhoberem, vedl Lukas Vales, anor
2002, Klatovy; rozhovor s tajemnikem MéstNV Klatovy Vaclavem Refichou, vedl Luk4s Vales, anor 2002, Klatovy.
»Rozhovor s Viclavem Turhoberem (a Mgr. Sramkem), ved]l Luk4$ Vale§, Klatovy biezen 2002.

*Rozhovor s Mgr. Sramkem (a Viclavem Turhoberem), vedl Luk4$ Vale§, Klatovy biezen 2002.
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vybéru kandidat do zastupitelskych sborti na mistni drovni, relativné samostatna ¢innost organi-
zaci Néarodni fronty (napfiklad Svazu ochrancii pfirody), prevaha vécnych a odbornych hledisek
v mistni politice — to jsou piiklady ,,detotalizace* reZimu na mistni drovni. Stejné jako povolo-
véani drobnych Zivnosti koncem 80. let (od roku 1988), které mélo vytesit pfedevsim nedostatec-
nou nabidku sluZeb. ,,Politika nestdla na prvnim misté — prolinala, to ano — dstavou pocinaje, ale
neplatila politickd rozhodnuti: ,Tak a takhle to bude!‘ Rozhodovaly penize a aktivita lidi.**’

Do hry také vstupovaly dlouhodobé pusobici faktory — naptiklad mistni patriotismus.
V téch méstech a obcich, které vykazovaly dlouhodobou sidelni stabilitu, relativné nenarusenou
socidlni a ekonomickou strukturu, existovalo nezavisle na vladnoucim reZimu silné mistni védo-
mi, citovy vztah k danému sidlu — a to jak na strané obcand, tak i predstavitelt daného MNV
(Mé&stNV).*® Svou roli sehral jak pfi feSeni vécnych otazek chodu mésta, tak i v pritbéhu listopa-
du 89. Jednou z forem mistniho patriotismu pied rokem 1989 bylo napfiklad zfizovani tzv. fedi-
telskych rad.” Byla to neformdlni setkdni zastupct mistni spravy s fediteli zadvodul z katastru dané
obce. NejvétSim problémem mistnich spravnich organt byl nedostatek ,,kapacit®.® I kdyZ napfi-
klad v okresnim mésté existoval stavebni podnik, plan mu urcoval stavebni aktivity i mimo dané
sidlo. Tim se ale podvazoval rozvoj ,,matefského‘ mésta ¢i obce. Smyslem téchto neformalnich
schiizek bylo, aby feditelé mistnich zavodil poskytly kapacity svého podniku (stroje, zaméstnan-
ce, event. finan¢ni zdroje apod.) k feSeni naléhavych problémi rozvoje obce. Predevsim se to
tykalo jiz zmiflované bytové vystavby, komunikaci, vefejnych staveb, akci Z apod. Prostredkem
k jejich angazovanosti ,,nad plan* byl pravé apel na jejich patriotismus. Mistni patriotismus tak
patii ke specifickym prvkiim mistni politiky i v obdobi pied listopadem 1989.

Vedle prvki formélni demokracie ve své struktuie a fungovani vybocovaly mistni a méstské
narodni vybory z totalitniho sytému moci jiZ zmiflovanou obsahovou nédplni. Narodni vybory —
predevsim na niz§i arovni — feSily véci kazdodenni politiky (politiky jako spravy vetejnych zdle-
Zitosti) — bytovou vystavbu, vystavbu infrastruktury, dopravu, zdravotnictvi atp.

Tedy témata tzv. nepolitické politiky — politiky, kde rozhodovala pfedev§im vécnd a nikoliv
»politickd“ (mocenskd) kritéria. Mocensko — politické faktory ale do téchto otdzek vyznamné
zasahovaly. Uspokojeni pravé téchto Zivotnich potieb bylo pro udrZeni rezimu klicovou zileZi-
tosti. Méla — 1i byt naplnéna zdkladni premisa tzv. normalizace — tzn., Ze budou uspokojeny hlav-
ni socidlni poteby obyvatelstva (pravé bydleni, udrZeni dobré Zivotni urovné atp.), vyménou za
neangazovani obyvatelstva v politice proti normaliza¢nimu reZimu (podpofené mocenskou repre-
si bezpe¢nostnich organtt CSSR a piftomnosti armady SSSR na naSem tzemi), byla funkce MNV
(M&stNV) i z mocensko —politického hlediska dileZita. Politickou objednavku KSC, &asto stup-
novanou i nad rdmec ekonomickych moznosti MNV, ale nemohly narodni vybory vzhledem
k omezenym kapacitam zdaleka uspokojit. Mezi funkcionafi KSC a pfedstaviteli MNV tak
dochazelo i k ostrym stfetiim® — pfestoZe se aZ na vyjimKy jednalo také o ¢leny KSC (podfize-
nymi podle principu tzv. demokratického centralismu rozhodnuti vy§§ich organit KSC).

Rozhovor s V. Turhoberem a Mgr. Sramkem, vedl Luka§ Vales, Klatovy biezen 2002.

*Paklize byli mistnimi rodéky.

*Tyto feditelské rady ale nebyly masovou zaleZitosti a jejich existenci 1ze doloZit jen u nékolika mé&st tehde;jsi CSR.
“Podle vypovédi funkciondit MEstNV pfitom byly k dispozici i finan¢ni prostfedky. Viz rozhovor s Viclavem Tur-
hoberem, vedl Luka§ Vales, Klatovy bfezen 2003.

“Tamtéz.
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Tyto stfety nebyly jen kosmetické a zasahovaly i dal§i soucasti komunistického rezimu.®

Vyznam této otdzky rostl zejména v poslednich letech komunistického rezimu. V 80. letech
bylo evidentni, Ze reZim neni schopen dostat svému zdvazku naplnit potfeby obyvatelstva v soci-
alni sféfe. Naplno se projevily dlouhodobé problémy ceskoslovenského hospodarstvi (véetné
poklesu rastu HDP a nesplnéni planu za rok 1987), Ceskoslovenska ekonomika nezachytila nastup
modernich technologickych trendd postindustridlni spolecnosti (uplatnéni vypocetni techniky,
rast vyznamu sluzeb apod.).

To znamenalo i pokles bytové vystavby a celkové investic pravé do tolik dualezité sféry socidl-
ni vybavenosti. Spolu s tim ale stoupaly naroky spolecnosti — i Ceskoslovensko zaZilo nastup
konzumu a konzumniho zpisob Zivota. ZvySené pozadavky obyvatelstva byly jeSt€ podpoieny
liberalizaci cestovani — na konci 80. let jiz vyjizdély do ,kapitalistického* zahranici desetitisice
obcanil ro¢né. Tito lidé mohli porovnat vybavenost a nabidku obchodt v ciziné¢ a doma. Podob-
né fatdlni nasledky mélo pro rezim pravidelné sledovani zdpadonémecké (Ci rakouské) televize
v Ceskoslovenském pohranici.

V souvislosti s tim si i dosud reZimu oddani pfedstavitelé narodnich vyborii dostivali do pato-
vé situace — na jedné strané pres veSkeré spory zlstavali sou€asti reZimu, na strané druhé pravé
oni vidéli na kaZzdodenni praxi jeho zhorSujici se pozici. Jejich znalost redlné situace kontrasto-
vala s ,,optimistickou nevédomosti* a ideologickym pohledem funkcionait KSC, ktefi si néco
takového nepripoustéli — v jejich ocich byla hlavnim vinikem rostoucich problémil nartstajici
¢innost opozice — piestoZe i oni méli informace o skute¢ném stavu ekonomiky — a ,,rozkladné ten-
dence® v okolnich statech socialistického tébora.

Neschopnost rezimu feSit kazdodenni problémy obcani méla i dalsi dusledky. Zatimco sféra
mocenské politiky byla az do listopadu 1989 tabu a jakédkoliv kritika v tomto sméru byla piisné
postihovand, v druhé poloviné 80. let byla mozZna ,,adekvatni‘ kritika vécnych nedostatki. Ta byla
umoznéna zménami v Sovétském svazu — nastupem perestrojky a glasnosti. ReZzim svou ,,otevie-
nosti* chtél Celit nartistajicim ekonomickym problému. I v oficidlnim regiondlnim tisku se zaci-
naji diskutovat otazky kvality a sortimentu sluZeb, nabidky obchodd, stavu mistnich komunikaci
apod. Kritika ekonomickych a politickych pomért §la pak na vefejnosti ruku v ruce.

Disproporce mezi pohledem piedstaviteld narodnich vyborii a KSC je patrnd i v jejich diamet-
ralné odliSné reakci na vyvoj v zemi kratce po udalostech 17. listopadu. Funkcionéii mistnich
a predevsim okresnich vyborit KSC plné spoléhali na ¢innost Ustfedniho a Krajského vyboru stra-
ny, jejich vlastni aktivita byla minimélni a omezovala se pfedev§im na odvriceni pfipravované
generdlni stavky. Naopak predstavitelé mistnich a méstskych narodnich vyborl (ne uz okresnich),
ktefi si byli védomi skute¢ného stavu, se jiZz v zaveru prvniho revolu¢niho tydne pokouseli o kon-
takts mistnimi opozi¢nimi skupinami. Zatimco strani¢ti funkcionéfi byli po odstoupeni MilouSe
JakeSe, zménach v UV a tisp&&nému priib&hu generalni stavky paralyzovéni a odstranéni ¢lanku
4 z platné ustavy tento fakt jen potvrdilo, ¢lenové vedeni MNV a MéEstNV, formalné také pred-
stavitelé komunistické moci, za¢inaji jednat s formujici se ¢i jiZ zformovanou opozici o predani
moci na mistni urovni, respektive o ,,zméndach ve sloZzeni orgdnit MNV (Mé&stNV) podle aktudl-
niho rozloZeni politickych sil*.

Vedle jiz zminéného pragmatismu a redlné znalosti stavu byly motivem jejich jednéni také snaha

62Jako priklad uvedme napfiklad vztah MNV a armddy. Pfes panujici nedostatek bytli méla armada prednostni pravo
na jejich pfidéleni. Vzhledem k tomu, Ze nejvyssi pozadavky armada vytyCovala v oblastech, kde zaroveil panoval
jejich vysoky nedostatek (napf. v zdpadoceském pohranici), vytvarely se ostré tieci plochy jak mezi MNV a armad-
nim velenim, tak pfedevSim mezi piislusniky armady a obyvatelstvem, které vrcholily i slovnim napaddnim vojakt
z povolani. BliZze Vales [2003].
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o zachovani hladkého chodu spravy a jiZ zmifiovany mistni patriotismus.”® Zajimavé jsou
v této souvislosti zdpisy z téchto prvnich jednani,* kde jednohlasné zazniva: ,,vZdyt ndm vSem
jde o mésto (event. o nasi obec)®.* — jak ze strany dosavadnich pfedstavitelli moci, tak i opozice.

Spole¢ny vetejny zajem, podpofeny silnym mistnim védomim byly diilleZitymi aspekty listopa-
dovych zmén. I diky jejich pfitomnosti byla jednani a nasledné predani moci bezproblémové. To
bylo diilezité i pro bezporuchové fungovani mistni spravy, véetné jejiho persondlniho zabezpece-
ni. K persondlnim zméndm dochazelo v pribéhu prosince a ledna 1990 u ¢lent rady a vedeni
mésta, netknuta (aZ na vyjimky) zlstdvala ufednickd mista — zpravidla v¢etné vedoucich odbora.
Ani pozdéji nedochazelo v rdmci mistni spravy k politickym cistkdm, které by mohly ohrozit
vykon vefejné spravy.*

Oboustranny zdjem na dobrém fungovani mistni spravy ale neprovazel jen politické zmény
v listopadu 1989 — je typicky pro chovani mistni politiky a obecni spravy v ¢eskych zemi za vSech
rezimi a ve vSech historicky vyznamnych okamZicich. VZdy byla vyvinuta maximélni snaha, aby
prechod spravy z jednoho do druhého politického reZimu probéhl bez problémil — aby nedoslo
k poruSeni kontinuity spravy obecnich zéleZitosti, aby nedoslo k jakémukoliv chaosu — naruse-
nim vefejného poradku pocinaje a béhem spravni agendy konce. Sprava se v téchto prelomovych
okamzZicich t&$i zvlaStni ucty — ¢asto na rozdil od statu jako takového.

Pravé vefejna sprava a znalost jejiho fungovani pak také ovlivnily nové politické sloZeni vede-
ni Mést NV a MNV. Zatimco v nékterych sidlech 1idé z Obcanského fora Casto neméli elemen-
tarni predstavu o fungovani organi narodnich vybort, ke slovu (a politickym funkcim) se dosta-
li predstavitelé dosavadnich stran Narodni fronty (lidové a socialistické), ktefi obsadili vedouci

vani politicky vlivnéjSich okresnich narodnich vybort.

V tomto ¢lanku jsme se pokusili ukédzat, Ze aCkoliv zejména v prvni fazi komunistického rezimu
byly mistni nirodni vybory pevné zaclenény do hierarchie komunistické moci jako jeji nejnizsi ¢la-
nek, postupny vyvoj reZzimu, nutnost vécného feSeni kaZdodennich probléml spravy
i tradice Ceské samospravy postupné zménily jejich postaveni. Narodni vybory niZsi trovné — mist-
ni a méstské — byly vyjimec¢né jak svym pravnim postavenim, schopnosti zapojit do mistni spravy
i obcany jsouci mimo tehdejsi politické struktury, tak predevSim vécnym pragmatismem pfi fizeni
obci a mést. Svym vykonem tzv. malé — ,,nepolitické* — politiky se odliSovaly od jinych typt narod-
nich vybort — okresnich a krajskych, které byly pfes formélni podobnost tésné spjaty s politickymi,
respektive stranickymi strukturami vladnouci moci. Fungovani méstskych a mistnich narodnich
vybortl tak vytvorilo podminky pro rozvoj obc¢anské spole¢nosti na mistni drovni — zejména na
sklonku komunistické vlady. Ta spolu s pragmatismem mistnich funkcionait, vyplyvajicich z jejich
znalosti skutecného stavu véci, byla ptiznivym prvkem hladké tranzice mistni politiky a spravy do
demokratického rezimu. Vyznamnym kontinudlnim prvkem této politické zmény byla vécnd téma-
ta chodu mést a obci. V fadé pripadi nové zvolené demokratické reprezentace jen plynule pokra-
Covaly v préci svych predchtdci. I v tom je postaveni mistnich narodnich vybord vyjimec¢né.

“Svou roli sehrdl samozfejmé i ,,pod sebezachovy* predstavitelt MNV a Mést NV. Méli-li tito lidé i dale Zit v dané obci
¢i mésté, nemohli si dovolit radikélni postoje, které by jim uzavtely dvefe k dalSimu souZiti s jejich spoluobcany.
“Viz napiiklad Zapis z jednani mezi M&stNV v Klatovech a zastupci Obcanského fora, 7. 12. 1989; soukromy archiv
Ing. Jana Vrany (prvni polistopadovy pfedseda MéstNV Klatovy a prvni starosta mésta).

“TamtéZz. K prvnim jedndnim dochdzelo jiz 1. 12., prvni bylo vétSinou ,,seznamovaci®, druhé — v piipadé Klatov
konané 7. 12. — jiz mélo vécny obsah; viz Vale§ (2003) a Vales (ed.) (2003).

“Autor si je védom nutnosti pfihliZzet ke specifikiim prubéhu listopadovych zmén v jednotlivych méstech a obcich
tehdejsiho Ceskoslovenska. V piipadé mésta Klatov doslo ke zm&nam na pozicich vedoucich odborii az po komu-
nélnich volbach na podzim 1990. Naopak jiny prubéh mély zmény na Okresnim narodnim vyboru, coZ bylo ddno
jeho v&tsi spjatosti s vykonem mocenské politiky a propojenosti s okresnim vyborem KSC.
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Komunisté stredoslovenskych vesnic

Josef Kandert

Abstrakt

Malé skupiny komunistli ve vesnicich musely svoje postaveni h4jit spolupraci se ¢leny mistnich
politickych klik a kromé toho ve spolupréci s predstaviteli okresnich a krajskych stranickych
organizaci. Spoluprice se ¢leny kliky legitimizovala vykon moci v misté, spolupréce s predstavi-
teli strany vySSich orgdnt legitimizovala vysadni postaveni komunisti obecné.

Klicova slova

slovenskd vesnice, komunisté, politické kliky, redlny socialismus
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Stfedoslovenské vesnice,” v nichZ jsem provadél své vyzkumy, tvofily nejmensi administrativni
jednotky statu, ktery se proklamoval jako socialisticky, a komunisté v ném predstavovali vadci
a vladnouci skupinu. Komunistické vladnuti — alespori na obecné rovin€ — nikdo nezpochybiioval
a socialisticky vladni systém se zddl byt pevny a vedouci uloha strany nezpochybnitelnd. Na ves-
nické urovni ale vypadala situace trochu jinak.

Severni vesnice zkoumané oblasti, lezici v tzv. Horehroni, mély svou primyslovou a také
komunistickou minulost. V n&kterych zdej§ich vesnicich vyhrala KSC volby jiz ve 30. letech —
tedy pred II. svétovou vélkou — a Clenstvi v komunistické strané bylo tamnimi vesniCany chépa-
no jako ¢lenstvi ve kterékoliv jiné politické strané. PrestoZe bylo celé Horehroni v oficidlni stat-
ni propagandé€ vyrazné€ spojovano se Slovenskym nirodnim povstanim a partyzanskou Cinnosti za
II. svétové vélky obecné, vesni¢ané nespojovali ¢lenstvi v komunistické strané s partyzdnskou
¢innosti. V fad€ vesnic jsem naopak nasbiral vypravéni, kterd hodnotila partyzidnskou ¢innost
velmi negativné — jako obdobi, kdy si jednotlivci i skupiny vyfizovali osobni ucty a kdy existo-
valo bezvladi. Komunista byl chapén jako nositel urcitého politického ndzoru, ne nutné jako nosi-
tel urcité ideologie (mnozi se soucasné citili byt véficimi kiestany). Vedle toho ale existovala
kategorie ,,tvrdych komunistd* — tj. takovych pfisluSnikti Komunistické strany Slovenska, o nichz
bylo zndmo, Ze jsou soucasné i ateisty. Ve vesnicich predstavovali tvrdi komunisté ojedinélé
vyjimky; vesni¢ané obvykle zmiiovali jednoho, dva anebo tfi jedince.

Jizni vesnice zkoumané oblasti, leZici ve Stiavnickych vrsich a v jejich podhtifich, mély piede-
v§im zemédélskou minulost a jejich komunistickd minulost zac¢inala aZ na konci 40tych let 20.
stoleti a velmi vyrazné byla spojena se zakladanim jednotnych zemédé€lskych druZstev. V téchto
vesnicich moji hostitelé a informétofi rozliSovali tfi typy komunista.

Do prvni kategorie patfili komunisté, ktefi podle minéni svych sousedil socialistické ideologii
véfili — byli zpravidla oznacovani za ,,tvrdé komunisty“. Jejich pevné presvédcCeni, alespoii podle
vesni¢and, pramenilo z jejich minulosti, ve které hrala dtleZitou roli pravé ucast v partyzanskych
oddilech. Vesniané vérili, Ze vSichni byvali skuteni partyzéni jsou automaticky komunisty,
a tedy i ateisty, pln€ v duchu komunistické ideologie.

Také v jiZznich vesnicich predstavovali komunisté ojedinélé vyjimky. Charakteristiky i mnoZstvi
tvrdych komunistd v celé oblasti byly stejné.

Spojeni ,,skutecni partyzani* zasluhuje vysvétleni. Ve zdruZzstevnénych vesnicich 70. a 80. let
20. stoleti Zilo mnoZstvi vesnicanil, ktefi neméli odpracovan dostatecny pocet let na penzijni
narok; léta, kdy pracovali jako soukromi rolnici, se totiZ nezapocitavala. Byvali partyzani, 1épe
feCeno ucastnici Slovenského narodniho povstani, ale byli pfi vypoctu penzijniho niroku zvy-
hodnéni a mohli ziskat nirok na diichod pfi men$im poc¢tu odpracovanych let. Proto néktefi ves-
nicané feSili svou osobni situaci shanénim svédectvi ¢i potvrzeni, kterd dokazovala jejich ucast
v odboji za II. svétové valky. Takova aktivita byla ostatnimi vesni¢any chdpéna i tolerovana,
pochopitelné tito 1idé nebyli za skutené partyzdny povazovani. V praxi to znamenalo, Ze zdale-
ka ne vSichni ¢lenové mistni organizace protifaSistickych bojovnikll byli vesni¢any povaZovani
za skute¢né protifaSistické bojovniky, za skute¢né partyziny.

Druhou kategorii byli komunisté — nositelé urcitého politického nizoru, ne nutné nositelé urci-
té ideologie, podobné jako v severnich vesnicich. Byli to tedy ¢lenové komunistické strany, ktefi
se soucasné chovali jako kiestané.

7Vyzkumy jsem provadél v letech 1967-1968 a 1974—1984 nejprve jako védecky aspirant Ustavu pro etnografii
a folkloristiku CSAV v Praze a pozdgji jako pracovnik Néprstkova muzea v Praze.
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Ttreti kategorii komunist piedstavovali lidé, ktefi vstoupili do Komunistické strany Slovenska
jen ze ziStnych diavoda. Témto lidem byly obvykle pfipisovany nejriznéjSi pfehmaty, jichZ se
statni maSinérie dopustila na vesniCanech. Ve svych vypravénich zmitnovali vesniané zejména
natlakové akce pii zdruzsteviiovani a pak nasilné vystéhovani rodiny nejbohatsiho sedldka z ves-
nice a odeslani jeho celé rodiny do vyhnanstvi nékde v ¢eském pohranici. Za konkrétni pribch
vypovézeni z vesnice mohli pravé mistni komunisticti kariéristé, ktefi podle vesni¢anl jen vyu-
zili situaci. Diivodem jejich chovéni bylo vyfizovani osobnich tctid a lé¢eni pocitli ménécennos-
ti; ve vesnickém spolecenstvi pry zastavali az do doby zdruZsteviiovani podfadna spolecenska
postaveni, a proto uplatnili svou nové nabitou moc o to razantnéji. Vesnic¢ané zpravidla dodavali,
Ze zadny z téchto 1idi uz nemé zadnou moc, protozZe se brzy (nedlouho po zaloZeni druzstva) uka-
zalo, Ze neni schopen zastdvat odpovédné funkce v druZstvu anebo na narodnim vyboru a Ze
,,dnes* (minéno v dobé rozhovoru) uz zase nic neznamena.

S touto tieti kategorii komunistil — kariéristil jsem se v severnich obcich nesetkal, moZna proto,
Ze alesponi ve vesnicich, kde jsem konal vyzkum,*® probihalo zdruZsteviiovani velmi pozd¢ — az
v 70. a 80. letech 20. stoleti, kdy jiZz po desetileti méla vétSina muZské populace aktivniho véku
hlavni pfijmy z délnickych profesi v okolnich tovarnich,” takZe ztrata vedlejSiho piijmu ze sou-
kromého hospodareni nebyla tak citelnd. Pfi zdruZsteviiovani tedy nemusel byt ¢inén tak velky
natlak a nemuseli se zde ,,0bjevit* stranici—kariéristé.

Oficidlni politickd struktura vSech vesnic byla odvozena z formy statni spravy. Vefejné zélezi-
tosti spravoval voleny organ — do roku 1990 rada Mistniho narodniho vyboru (MNV), sloZzend
z poslanct, v Cele s predsedou. Vlastni chod tfadu mél v rukou tajemnik MNV. SloZeni rady
MNV i jeji ¢innost oficidlné kontrolovaly politické strany, v dobé mych vyzkumi Komunisticka
strana Slovenska (déle jen KSS), jejiz pfedseda byl i jednim z poslancii a zastaval nékterou
z dilezitéjSich funkci. Jednotlivi kandidati byli navrhovani politickymi stranami (hlavné KSS)
a dal$imi mistnimi organizacemi oznacovanymi jako ,,spoleCenské organizace* (Svaz poZzarni
ochrany, Ceskoslovensky Cerveny kiiZ, Svaz Zen, Svaz protifasistickych bojovniki, Socialisticky
svaz mladeZe apod.). Kandidati byli jeSté pied volbami schvalovéni stranickymi organy KSS
(existovala tzv. jednotnd kandidatka) — zejména pak osoba piipadného budouciho predsedy.

I kdyZ volebni systém uplatiiovany stitem ve vesnicich mél v dobé vyzkumi zdéanlivé formu
demokratického centralismu a na teoretické roviné predpokladal a zajiStoval vybér kandidata
v duchu ideologie vladnouci komunistické strany — byla skute¢nost tplné jind. Vyzkum ve vesni-
cich totiz ukézal i potvrdil existenci vZdy dvou vesnickych klik (frakci), mezi nimiZ v pribéhu
Casu probiha boj o moc ve vesnici. Tento boj je mozné sledovat jiz od konce 19. stoleti, tedy od
dob Uherska. Jisté existoval i dfive, ale nejsou pro to doklady. Tyto soupefici kliky také maji hlav-
ni slovo pfi vybéru mistnich funkcionait a pfi jejich zvoleni. D4 se fici, Ze vesnicky systém klik
existoval za monarchie (do 1918), v dobé parlamentni demokracie (1920 —1939), v dobé kleri-
kalni demokracie (1939 —1945) i za diktatury proletariatu, tedy i v dobach lidové demokratické-
ho a pozdg&ji socialistického Ceskoslovenska, a existuje i nyni v dob& nové budovanych demo-
kratickych systému (po 1989).”

Clenstvi v klikach korelovalo pfedev§im s piibuzenskymi a pratelskymi svazky ¢lend. Protoze
bylo kmotrovstvi chiapano jako ptibuzensky vztah (srovnatelny se vztahem mezi rodi¢i a détmi),
hrélo pravé kmotrovstvi dilleZitou roli v konstruovani a udrZovani potfebnych politickych vztaht
mezi ¢leny kliky.

%Sihla, Drabsko, Lom nad Rimavicou, Latky, Detvianska Huta, Polianky aj.
%Brezno, Podbrezova, Hritiové, Detva aj.
"Ukazal to ndvratny vyzkum v obci Sihla, ktery jsem provedl v roce 1994.
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V obcich, kde vedle sebe Ziji ptislusnici dvou cirkvi, bylo mozné vysledovat i kriterium nébo-
Zenského vyznani jako rekrutacniho principu Clenstvi v klice. Kazda z klik méla “aktivni* jadro
tvorené asi dvaceti aZ tficeti osobami. U moci byla vZdy jen jedna klika a ta svymi Cleny kontro-
lovala vSechny vyznamné trady ve vesnici, coZ zahrnovalo i dobrovolné organizace a sdruZeni
a pochopitelné i politické strany.

Clenové druhé kliky byli v opozici — mezi nimi byli nejvétsi kritici soucasné vesnické repre-
zentace a také ,.nejlepSi odbornici®, ktefi védéli jak fidit vesnici 1épe. Obvykle tradovali dlouhé
seznamy vSech chybnych krokt vladnouci kliky. Pokud byl néktery ¢len opozi¢ni kliky piece jen
zvolen do néjaké funkce (obvykle nevyznamné), byval zpravidla pro ¢leny vladnouci kliky hro-
mosvodem vSech stiznosti a ,,skute¢nou pfi¢inou* vSech netspéchu. I pies tuto jeho roli se ho
snazili ¢lenové vladnouci co nejdfive funkce zbavit. Opozi¢ni klika hovofila o nespravedlivém
osoCovani a prondsledovéni nevinnych lidi.

Tam, kde mohla vzniknout dvé mocenska centra, ovlddana Cleny dvou klik, tam vznikla také
jistd mocenskd patova situace. Napf. v Sebechlebech vladli ¢lenové jedné kliky na MNV (poli-
ticko — spravni centrum) a ¢lenové druhé kliky ovladali JRD (ekonomické centrum). To automa-
ticky vedlo ke skoro nulové spoluprici mezi obéma centry, nékdy vedouci az k bojkotu akci orga-
nizovanych druhych klikou, ov§em jen pfi akcich, které neptfesahovaly vesnické hranice. Pfi
akcich tykajicich se celovesnické povésti ¢lenové obou klik vyborné€ spolupracovali.

Obé kliky (vladnouci i opozi¢ni) si narokovaly pravo vladnout vesnici na zdkladé ,,lepSich zku-
Senosti“, zasluh z minulosti (vefejné stavby, vyhody ziskané pro ,,celou vesnici od vysSich stat-
nich orgént atd.), prav starousedlikt (vedouci rodiny kazdé kliky byly obvykle povaZzovany za
nejstarSi rodiny ve vesnici Zijici), lepSich mravnich hodnot (jedin€ oni jsou poctivi, nevédi, co je
nepotismus, neberou uUplatky, neméli v minulosti Zddné praSvihy) a také na zdkladé¢ védomi
a proklamaci o negativnich vlastnostech piislusnikt té druhé kliky. Jediné ¢lenové ,,vlastni* kliky
byli schopni pracovat zdarma a ve volném Case pro vefejné blaho a to bez ohledu na ztraty jak
finan¢ni, tak v rodinném Zivoté.

Podivame-li se na sloZeni politickych klik v historické perspektivé, pak pred II. svétovou val-
kou v nich byly zastoupeny vSechny profesiondlni skupiny vesnici obyvajici (sedlici, ale
i délnici a femeslnici) a také prisluSnici riznych politickych stran ve vesnici existujicich. Ani pied
II. svétovou vélkou jsem nevysledoval politicky jednozna¢né zaméteni nékteré z klik. Mocenské
postaveni vladnouci kliky se obnovovalo ve volbach, v mezidobi byli chybéjici hodnostati dopl-
novani kooptaci z jadra kliky.

Po roce 1948 zacali v klikach vSech vesnic — nejen téch severnich, horehronskych — hrat dile-
Zitou roli komunisté (¢lenové mistni organizace KSS). V dobé mého vyzkumu byli ¢leny kazdé
z obou klik jak komunisté, tak byvali nejbohatsi sedlaci (nebo jesté existujici nejbohatsi sedlaci
ve vesnicich obyvanych soukromné hospodaticimi rolniky) anebo jejich potomci, délnici i feme-
slnici (profesiondlni i amatérsti), clenové vesnické ndboZenské kongregace, studovani lidé, staii
1 mladi.

Celkové lze tici, Ze kazda z klik méla podobné typové sloZeni. Zajimavy je zde osud Clenil
rodin nejvétSich sedlakti v druZzstevnich vesnicich — ti byli v dobé kolektivizace vystéhovani
z vesnice (nékteré rodiny i do Ceského pohrani¢i vétSinou na statni statky, kde pracovali jako
zemédelsti délnici) a sméli se vratit zpét az v 60. letech.

92



Podoby komunistické viddy na riiznych vrovnich

Po ndvratu zaujali ve svych rodnych, tehdy uz druzstevnich vesnicich opét své vysadni spole-
¢enské postaveni a tim i postaveni v klikdch a jejich déti, pokud ne oni sami, se staly vyznamny-
mi funkcionéfi predstavenstev JRD. SloZeni kliky ze zastupct v§ech moZnych politickych stran,
cirkvi a zdjmovych organizaci, ve skutecnosti vSak pfibuznych — pratel — sousedu a lidi zavaza-
nych, vytvafelo mimikry odpovidajici mocenskym seskupenim ve méstech a obecné ,,ve vnéjSim
svete™.

Vladnouci klika si mohla byt jista podporou vSech obyvatel vesnice v téch pfipadech, kdy jed-
nala ,,v obecnim zdjmu* anebo kdy hdjila obecni z4djmy. V takovych piipadech byly doCasné
ukonceny vSechny mistni spory. Klika, kterd byla zrovna u moci se totiZ snazila kontrolovat
vSechny informace opoustéjici vesnici, tzn. Ze se snazila pfipoutat k sob& vSechny oficiélni ¢i ofi-
cidlné vyhlizejici navstévniky vesnice. Platilo to jak o navstévach riznych stranickych a statnich
organ, tak o navstévach delegaci, turistl a pochopitelné i vSech profesionali ve vesnici doCasné
pracujicich — také vyzkumnikii. Clenové kliky se snazili, aby se vSichni tito cizinci setkavali jen
se Cleny kliky (a jejich rodinami), ktefi byli velmi pfatelSti, pohostinni a ochotni pomoci. VSich-
ni vesni¢ané tuto snahu respektovali — jakmile se ale situace uklidnila a vnéj$i z4sah byl odraZen
anebo zazehnén, opét zacinal boj ¢lenti obou vesnickych klik o moc.

V tomto prostfedi, daném tradici a soucasné i snahou vesni¢ant zachovat si jakousi vlastni poli-
tickou samostatnost (snahou nenechat si zvenci zasahovat do vesnickych zéleZitosti), se museli
pohybovat i mistni komunisté. Jak jsem jiZ uvedl, byli komunisté ¢leny obou soupeficich klik ve
vesnici a také jejich pocetni zastoupeni bylo podobné. Stejné tomu bylo napf. se zastoupenim
Clentd Socialistického svazu mladeze. Ve vesnicich neZilo mnoho komunistii — v priméru tvorili
patnictinu aZ pétadvacetinu vSech obyvatel vesnice vCetné déti. V samotnych ,,jadrech* vesnic-
kych klik pak tvofili desetinu az pétinu vSech ¢lenli — pocitino ze tficeti aZ Ctyficeti ¢lend ,,jadra*.
Mohl jsem konstatovat vétSi pomérné zastoupeni komunistl v ,,jaddru mocenské kliky, nez jaké
odpovidalo jejich poctu ve vesnici. OvSem stejny nepomér existoval i mezi poctem ¢lend jinych
politickych stran a jejich pomérnym zastoupenim v jadru kliky — jednoduSe feceno, kazda klika
musela mit vhodné reprezentanty pro kaZzdou situaci. Cinnost mocenské kliky, a tedy i jeji ¢leno-
vé byli hodnoceni jako celek; vesni¢ané nehodnotili ¢leny Komunistické strany Slovenska zvIas-
t&. Uspéchy &i netispéchy vladnuti ve vesnici tedy vesni¢ané nepficitali ¢lentiim KSS, ale celé
vladnouci klice.

VesniCti komunisté vyvijeli ovS§em vlastni politickou ¢innost ve vesnici, tzn. Ze na svych stra-
nickych schiizich, konajicich se pravidelnég, projednédvali vesnické zaleZitosti a ptipravovali dopo-
ruceni pro Cleny zastupitelstva a Narodniho vyboru, posilali hldSeni o mistni situaci svym nadfi-
zenym orgdntim upravené straniky z vladnouci kliky tak, aby to neSkodilo celé klice, respektive
vesnici. Svoldvali i vefejné stranické schiize. Tyto vefejné stranické schiize se konaly dvakrat az
trikrat do roka a uc€ast nestranikd na nich nebyla o nic vétsi nez na schiizich svolavanych Narod-
nim vyborem — tedy mald. Stejné¢ maly zdjem byl i o predvolebni schiize. I kdyZ byla usneseni
stranickych schiizi zdvazna pro vSechny mistni straniky, komunisté patfici do opozi¢ni kliky
v rozhovorech nékterd usneseni kritizovali a v priibéhu stranickych schiizi pravé oni nejcastéji
kritizovali ndvrhy poddvané komunisty z vladnouci kliky.

V (isté rolnickych vesnicich hralo dileZitou roli rozdéleni na sedldky (gazdy) a na ty ostatni,
a to i v téch druZstevnich vesnicich, v nichZ probéhlo zdruzsteviiovani jiz v 50. letech 20. stole-
ti. Selské rodiny (jejich ¢lenové) si pies znacné postihy, jimiZ proSly v padesatych letech, v dobé
vyzkumi) a napf. mladd generace z téchto rodin, pokud zistala Zit ve vesnici, se dostala do
vedoucich pozic v predstavenstvu JRD (jako agronomové, skupinéii apod.). Tito lidé také mohli
svym ndzorem ovlivnit vesnické vefejné minéni. Ve vesnicich, kde se dosud ,hospodafilo sou-
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kromné®, bylo postaveni sedldka stile jeSt¢ Zadanym cilem. Ve vesnicich jsem mohl pomérné
snadno zjistit charakteristiku pravé (spravné) selské rodiny i ditvody, které ptiznani takovéto cha-
rakteristiky branily.”

Prislu$nici selskych rodin méli moZnost piisobit na vefejné minéni nejen formalné (jako nosi-
telé uradn), ale také neformdlni cestou. Z téchto rodin se rekrutovali jedinci, ktefi s dspéchem
zavadeéli ve vesnici novoty a vystupovali na obranu téch obyvatel vesnice, ktefi se chovali devi-
atné anebo patfili k néjaké marginalizované skupiné.

Pokud byl ¢len mistni organizace KSS pfisluSnikem takovéto rodiny, mohl vyuZivat zdédéné
postaveni i ve prospéch stranické organizace; pokud ale mistni komunista nemél toto rodinné
zazemi, byla moZnost jeho neformélniho plisobeni velmi omezena.

Pres oficidlni stranickou linii anebo bez ohledu na oficidlni program KSS jednali mistni strani-
ci nékdy presné opacné nez oficidlni linie strany (oficidlni program strany) vyZadovala, bylo to
ale vzdy v z4jmu celé vesnice.” V takovych piipadech méli podporu celé vesnice, v€etné opozic-
ni kliky a jejich straniki. Stejnym zplsobem jednali stranici i v té€ch ptipadech, kdy se vySsi stra-
nické ¢i spravni organy snazily zasdhnout do déni ve vesnici.”

V ramci vesnice platila pro jednotlivé komunisty stejnd hodnotici hlediska jako pro ostatni —
nekomunistické — ¢leny mocenské kliky. Bylo hodnoceno jejich chovéni vici ostatnim vesnica-
niim (zdvofilost, ochota pomoci, pracovitost, schopnost vést lidi a schopnost fesit krizové situa-
ce). Pokud néktery z komunistl t€émto hlediskim neodpovidal, nebyl oblibeny a nemohl se napf.
stat uznavanym vidcem celé mocenské kliky, i kdyZ pfipadné zastaval néjakou obecni funkci. Na
druhé strané u vidce kliky se pfedpokladalo, Ze bude clenem KSS; takovéto Clenstvi mu zajiSto-
valo vyhodnou vyjedndvaci pozici pro jednani s ,,lidmi zvenci®, pro vlastni pozici ve vesnici
nebylo Clenstvi v KSS dilleZité. Pokud se objevil néjaky nadé&jny, mladsi, kandidat pro roli vedou-
ciho kliky — ovS§em nékdy v budoucnosti, snaZzili se ho ¢lenové jeho vlastni kliky presvédcit ,,aby
se angazoval“ — nejdiive napf. v Socialistickém svazu mladeZe a pozd&ji i v KSS. Clenem KSS
byl vzdy i mistni pfisluSnik SNB — pokud byl ,.,cizincem*, zistaval na okraji déni, a to jak ve vzta-
hu k mocenskym klikdm, tak k mistni organizaci KSS. Pokud byl mistni, nutné patfil k jadru
jedné z obou mocenskych klik.

"'V prvé fadé vesni¢ané zmifovali ukazatele v&t§iho majetku v minulosti: sedlaci méli vlastni potah, méli pozemky
i v katastrech sousednich vesnic, byli drziteli majetku obecné, méli napf. pronajatou krému, obchod, feznictvi apod.
V oblastech, kde existovalo lazové osidleni, méli sedlaci vzdy dvé sidla, jedno ve vesnici (u kostela a tfadu), druhé
na laze. Nenechavali najimat na zemédélské prace, méli dostatecné velké domy, aby mohli zaptjcit prostory ve svém
obytném domé pro tanecni zdbavy, selské rodiny si pekly vlastni chléb.

Na druhém misté uvadéli vesnicané charakteristiky, které mély trvaly vyznam a pfetrvaly i do socialistickych dob:
sedlaci chodi komukoliv za kmotry a to i t€m nejchud$im obyvatelim vesnice, i cikdnim. Nektefi ¢lenové selské
rodiny drZi anebo zastdvaji, diky svému vzdé€lani, rizné trady nezavislé na vesnické komunité. Takové rodiny maji
vlastniho farafe (rozuméj nechali vystudovat ¢lena rodiny na fardie), v minulosti méli vlastni notafe, v soucasnosti
tfedniky ve méstech apod. Mnozi ¢lenové selskych rodin studovali a maji ,,maturitu* ¢i jiné vyssi vzdélani. Selské
rodiny byly obecné povazovany za nejstarsi osedlé rodiny v obci. Usedlosti selskych rodin jsou umistény na nejlep-
Sich mistech ve vesnici. Clenové selskych rodin drzeli a drzi vesnické tifady.

Ztréatu tohoto vysadniho postaveni sedldka mohly zptisobit napt.: projevy lakomstvi, prili§ ¢asté siatky mezi blizky-
mi pokrevnimi piibuznymi, zanedbavani rodinné solidarity — tj. pokud se ¢lenové rodiny pied vesnickou komunitou
vzijemné pomlouvali a pfipadné se mezi sebou hadali na vefejnosti.

"To byla napt. situace, kde si vesnicané stavéli kostel bez povoleni, respektive pod plastikem stavby marnice.

"To byl pfipad, kdy se Okresni vybor KSS rozhodl odvolat pfedsedu mistni organizace KSS, jinak ¢lena vladnouci
vesnické kliky. Rozhodnuti OV KSS se setkalo s odporem a ten se podafilo zlomit aZ po mnohamésicnich jednanich,
kterd pfinesla vesnici kompenzaci zdsahu v podobé nepldnovanych investic financovanych Okresnim narodnim
vyborem.
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Vesnicané chépali Clenstvi v KSS jako duleZité plus pro vSechna jednédni na ufadech vysSich
instanci — tedy pro zastupovani vesnice ve vnéj$im svété. Z hlediska vesnicant a také ¢lent ves-
nické kliky méli komunisté — ¢lenové kliky — jednu zdsadni pfednost — mohli se vykéazat zna-
mostmi na vyS$$ich rovinich spravniho a stranického aparatu, a to jako na okresni, tak na krajské
a statni arovni. Nesetkal jsem se v Zadné z vesnic se sdélenim, Ze tyto zndmosti prekracuji hrani-
ce Slovenska; vesni¢ané onou stitni trovni rozuméli zndmosti mezi nejriiznéjSimi utredniky
v Bratislavé, hlavnim mésté Slovenska. Existovalo obecné povédomi, Ze diky Clenstvi v KSS
muze Clovék dosahnout vysokého postaveni ,,ve mésté a pak muze pro svou vesnici udé€lat
mnohé. V jiZnich vesnicich napft. kolovala povést o stranickém funkcionéfi, ktery z Bratislavy
zafidil, aby se jeho rodna vesnice stala okresnim méstem.™

Jak vSichni vesni¢ané, tak zejména ¢lenové obou mocenskych klik sledovali kariéru svych kra-
jand, ktefi odesli pracovat a Zit do mést, a kazd4 klika udrZovala kontakty se svymi lidmi ,,na ufa-
dech* a zejména pak se ,,svymi* komunisty. Ti byli chdpéni jako vyslanci své vesnice a své kliky
v zéloze. Nebylo napf. moZné, aby se ¢lenové vladnouci kliky obratili na ufednika patficiho
k opozic¢ni klice bez toho, Ze by se dohodli na tomto postupu se ¢leny opozi¢ni kliky. Pokud byl
v sdzce vesnicky zdjem, ¢lenové opozicni kliky pomoc poskytli, ale o jejich pomoci se okamZité
dozvédéla celd komunita. Pokud se podafilo ziskat ¢lenim nékteré kliky vyhodu pro celou ves-
nici jen s pomoci ,,svého muze®, patfila z4sluha jen té mocenské klice, kterd vyhodu ziskala.

Malé skupiny komunistil ve vesnicich tak mohly uplatiiovat svou politickou moc jen s pomoci
celé mocenské kliky, k niz patfili, a v rdmci feSeni kazdodennich zéleZitosti vesnice nebyli ani
prili§ viditelni. Vyznam jejich stranické ptislu$nosti — respektive vyznam jejich stranickych zné-
mosti — vystupoval do popredi az za hranicemi vesnice, tedy pfi jedndnich ve ,,vnéjSim svété*.
Vidina moZnosti spoluprace s predstaviteli ufad a sekretariatti vysSich stranickych a statnich
organll pak legitimizovala i jejich postaveni ve vesnici.

Pokud uvaZujeme v kategoriich hierarchii, pak samotné ¢lenstvi v Komunistické strané Slo-
venska nezvySovalo spolecenské postaveni jedince ve vesnici. Podobné jako ostatni obyvatelé byl
hodnocen podle svého chovéni a na zdkladé toho, co by bylo mozné oznacit jako rodinna histo-
rie — tedy na zdkladé predstav, které méli vesni¢ané o skutcich jeho ptfedkil, z nichZ odvozovali
i svoje nazory na jeho budouci chovani. Pfislu$nost k jadru nékteré z mocenskych klik vesnice jej
ponékud vydélovala ze zbytku vesniant, ale stejné byli vydélovani i ostatni ¢lenové jeho kliky
— tedy skupina dvaceti az Ctyficeti lidi. Teprve situace ,.kontaktu s vnéjSim svétem v zdjmu ves-
nice* mohla z jednotlivého komunisty vytvofit zviditelnéného reprezentanta vesnice, a tedy
i osobu ve vy$§im hierarchickém postaveni. Tato mira hierarchizace ale nebyla nutné trvala. Cel-
kové je tedy mozné fici, Ze komunisté stfedoslovenskych vesnic byli vydé€leni z masy svych spo-
luvesni¢anil jen sporadicky a v minimalni mife.

"Vesni¢ané minili okresni mésto Velky Krtis.
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Komunisticka vlada a individualni a kolektivni pamét

Dotazniky a Zivotopisy jako nastroj kontroly nad obcany a jejich vyuzivani
k ziskani mocenské pozice v obdobi komunistického rezimu v Ceskoslovensku

Jifina Siklova

Abstrakt

Pamét jedince i pamét skupiny, piipadné naroda je selektivni a mé obranny charakter. Zapomina-
ni a zkreslovéni, podobné jako tfeba naSe predstavy o naSich rodicich, rodin€, partnerovi ¢i part-
nerce slouzi k vytvafeni zadaného (lepSiho) osobniho i kolektivniho sebehodnoceni, které pak
umoziuje ¢lovéku ¢i skupiné 1épe zit a preZzit. Ideologie vSech spole¢nosti této skutecnosti ref-
lektované ¢i nereflektované vyuZzivaly. Ale teprve totalitni systémy dvacétého stoleti, zavedly do
tohoto procesu systém ve formé povinného a pravidelného vypliovani kddrovych dotaznikt
a psani Zivotopisi. Tak systematicky ovliviiovaly i pamét ¢lovéka. Nékteré rubriky byly pozmé-
novany dle aktudlni politické situace. Uvedeny prispévek popisuje rubriky dotazniki a obmény
jejich obsahu.

Klicova slova
komunisticky rezim, kddrové dotazniky, Zivotopisy, kolektivni pamét, individudlni pamét, kola-
borace
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Béhem devadesatych let 20. stoleti probihalo a dosud probih4 v Ceské republice, ale i v ostatnich
postkomunistickych zemich, vyrovnavani se s minulosti a zvIasté s faktem spoluprice se stitni
policii (StB), tedy ,.kolaborace* s minulym reZimem. Jednou z forem konformity a kolaborace
s minulym politickym reZimem, na kterém se podilela vétSina obc¢and, bylo i vypliiovani kidro-
vych dotaznikd, psani Zivotopist pfed pfijetim do pracovniho poméru, na Skolu ¢i do vyssi funk-
ce. VEtSina obcCanil spolupracovala s minulym reZimem 1 tim, Ze se ,,nechala provéfit™ a nepro-
testovala proti jim poloZenym otizkdm a také tim, Ze vyplilovala kadrové dotazniky
a psala svoje Zivotopisy, ve kterych odpovidala na kladeném jim ot4zky, aby ziskala urcité spo-
leCenské postaveni. Samoziejmé, Ze byl a je velky rozdil, zda obfan uvadél fakta v Zivotopise
o sobé samém (tedy ,,uddval® sebe sama), nebo zda riizné informace pfedaval o svych znamych,
na které byl tdzan a zda to dé€lal pod tlakem, za odménu nebo zcela dobrovolné.

V poslednim desetileti se opakované jednd o lustracich, tedy o seznamech osob, které byly evi-
dovéany jako spolupracovnici Stitni bezpecnosti (StB). Tyto vSechny rozdily v participaci, ktera
podmiinovala mocenskou pozici (v&etné Elenstvi v KSC a v ostatnich organizacich Narodni fron-
ty v dobé, kdy jiné organizace povoleny nebyly) jsou pro dnes starnouci a odchézejici generaci
zndmé. Tito lidé dovedou presné diferencovat, zda Clenstvi v té ¢i oné organizaci prispivalo k zis-
kani mocenské pozice (a v které dobé!) a které Clenstvi bylo nevyznamné, bez vlivu na pozdé;jsi
politickou ¢i mocenskou kariéru nebo postaveni ve spolecnosti. Odchazejici generace tyto sku-
te¢nosti znaji a dovedou je presné¢ hodnotit, pfipadné takovou ¢i jinou ¢innost odsoudit. Pro
budoucnost je vSak vhodné zaznamenat, jak byly k mocenskym ucelim vyuZivany tdaje ziskané
z Zivotopist a z kddrovych dotaznikd, které prakticky psali vSichni obCané, ktefi v té dobé byli
v dospélém véku (nepracovali v manudlnich profesich) a Zidali o zamé&stnani ¢i 0 moZnost stu-
dovat nebo zastdvat odpovédnou a lépe placenou pozici.

Dosud se stéle jest€ hovoii a piSe o tzv. lustracich [Siklova 1999] a o vhodnosti ¢i odmitnuti
tohoto zdkona. Po zvefejnéni seznamu osob spolupracujicich dobrovolné ¢i nedobrovolné s StB
doslo k fad€ osobnich tragedii zhrouceni a o té€chto skuteCnostech se diskutovalo 1 psalo. Vedle
faktografickych udaji, které byly zvetfejnény v tzv. Cibulkovych seznamech a dodatecné i minis-
terstvem vnitra, byl tento moralni problém jedinct i skupin opakované zpracovan i formou osob-
nich vypovédi jednotlived [Salivarova—Skvorecka ed. 1993] a stal se i nimétem roméant (Skvo-
recky, Kohout).

StB se pokousela pro spolupraci ziskat predevs$im ty obCany, ktefi méli urCity vliv na vefejnost,
charisma, divéru ostatnich. Pokud se podaftilo pravé tyto lidi mnohokréte jiZ popsanymi postupy
moralné zlomit a ziskat pro spoluprdci, byl to tspéch, ktery jim ziskal nejen tehdy informace, ale
ktery dodatecné poskozuje i soucasnou spolecnost, nebot to relativizuje morélni kritéria. Na lidi
vefejnosti nezndmé, pasivni, nevyhranéné, nevyrazné jedince se StB, ani neobracela. TakZe poku-
Seni téchto lidi, stat se spolupracovniky StB a tim byt zac¢lenén do urcité hierarchie moci, bylo
minimalni. Obdobné& ostry spor o moralni postoje je veden mezi byvalymi ¢leny KSC a necleny,
pfipadng mezi ¢leny KSC v riznych historickych obdobich. Lidé, ktefi m&li mensi potebu vefej-
né angazovanosti a spiSe byli introverti, pochopitelné¢ se méné vefejné angazovali, méné Casto
byli ¢leny KSC v kterémkoliv obdobi, méné& ¢asto byli kontaktovani i od StB, a proto se i méné
Casto za svj Zivot ,,mylili“ a svymi ndzory kompromitovali. Toto v§echno jsou obecné zndmé
skute¢nosti, které se ale v prvnim desetileti po obnové demokratického zfizeni staly opétné dife-
rencia¢nimi kritérii. A mnohé velice schopné jedince ze star$i generace ,,vyfadili* ¢i odradili od
participace na vefejném Zivoté ¢i od vstupu do politickych elit.

Zatimco vyrovnavani se s kolaboraci s faSistickym Némeckem bylo pomérné jednoduché,
nebot toto obdobi trvalo pouze 6 let, viada KSC trvala vice jak 40 let, zastihla n&kolik generaci
v dospélém véku a sama se jako mocenskd sila ménila a vyvijela. Soucasné diskuse v Literarnich
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novindch (Literarni noviny, ro€. 14, ¢. 34) na toto téma, paradoxné vyvolalo prohlaseni soucas-
ného prezidenta Viclava Klause, Ze nikdy nebyl antikomunista, ale pouze nekomunista. Zodpo-
vézeni této otdzky ovliviiuje postoje k nové, staronové ¢i budouci politické elité a tak naSe minu-
lost, naSe minulé postoje a ¢lenstvi v riznych organizacich, se dodate¢né stavaji opétné diferen-
cianim kritériem pro sou€asnou hierarchizaci mocenské elity.

Casto sebe sama obvifiujeme, Ze jsme se nedokézali se svoji minulosti vyrovnat, moraln& zhod-
notit svoje postoje. Proto upozoriiuji, Ze v Némecku se zacalo opravdu diskutovat o viné
a spoluving na faSistickém reZimu az teprve v druhé polovinég let Sedesatych, tedy aZ po vice jak
dvaceti letech od zaniku Treti fiSe! A to tam faSisticky rezim trval pouze 13 let! A teprve nyni,
tedy po 55 letech od konce Druhé svétové vélky, se objevuji doklady a dikazy o tom, Ze na zlo-
¢inech proti lidskosti se podileli ve faSistickém Némecku nejen jejich politické elity, tedy ¢leno-
vé NSDAP, SS, SA apod., ale i béZni ¢lenové wehrmachtu a nepiimo s tim souhlasila i vétSina
civilniho obyvatelstva [Goldhagen 1997].

Vyvoj v soucasnosti jde rychleji a tak o otdzkéach spoluprace s StB, o ¢lenstvi v KSC a jinych
organizacich Narodni fronty a o jejich vlivu na kariéru jedince, se diskutuje jiZ nyni. Je tedy vhod-
né pripomenout, Ze ti, kdo byli v letech 1948 — 1989 v dospélém véku a pracovali na kvalifiko-
vanych mistech, a pfistoupili pfi uchizeni se o préci ¢i mocenskou pozici na podminku, Ze napi-
Sou dle piredepsanych boda vlastni Zivotopis a vyplni u pfedloZzeného kadrového dotazniku vSech-
ny rubriky, tak se jiz tim také podileli na udrZovani reZimu. ZjednoduSené feceno, byla to forma
jakéhosi sebeudavani. Vedle toho, také vSichni zaméstnani lidé, kromé téch, ktefi pracovali na
nizSich mistech v manudlnich profesich, se museli napfiklad v provérkich po roce 1968 (provér-
ky nebyly jenom pro ¢leny KSC) vyslovit k otdzce vstupu vojsk Varfavské smlouvy do CSSR
v roce 1968 a alespon ml¢enim projevit svijj souhlas s timto vstupem. O tomto jednéni byl veden
na vSech pracovistich u v§ech zaméstnancii zaiznam. Samoziejmé, mordlni odpovédnost funkcio-
naid a ¢lent KSC — pravé proto, Ze byli aktivni — byla mnohem vyznamné&jsi. Také jejich postih
pfi odmitnuti nebo naopak odména za souhlas s t€mito provérkami a programem KSC byla vyssi
neZ postih ob&and, ktefi nikdy v KSC nebyli. Ale i nestranikim byla tato otdzka poloZena a jejich
odpovéd byla zaznamenéna do jejich Zivotopisil a evidovédna na kadrovych oddélenich a na oddé-
lenich ZU — tj. pro zvlastni tkoly. Pfi pfechodu na jiné pracovité se tyto kadrové materialy pie-
davaly a posilaly, podobné jako tieba dokumentace o zdravotnim stavu, na dalsi, nové pracovis-
té. K tomu kazdy uchaze¢ o vyssi vzdélani a kazdy kdo ménil zaméstnini, musel opakované vypl-
tovat kadrovy dotaznik, jehoZ nékteré rubriky byly obménovany, dle pravé aktudlni politické
situace. Obcan uchéazejici se o vyS$Si pracovni zafazeni musel pfistoupit na tuto hru
a dotaznik a svij Zivotopis musel vyplnit a napsat. Pokud tak neucinil, odmitl to, sdm z vlastniho
rozhodnuti redukoval pravdépodobnost svého pfijeti na urcité misto na minimum, tedy svym
odmitnutim sebe sama vyloucil z moZnosti uplatnéni se v mocenské hierarchii. Nejen ¢lenstvi
v KSC ¢i jinych, tehdy povolenych, Narodni front& poplatnych politickych stranach a nejen pode-
pséni vazaciho aktu o spolupréici s StB, bylo nastrojem rozdélovéni a pferozdélovani moci. I jen
formélni souhlas s ,internaciondlni pomoci“, nesouhlas s tzv. madarskymi udélostmi,
s demonstracemi v Gdansku a vyplnéni polozek kddrového dotazniku, bylo podminkou zatrazeni
obcantl do hierarchie spole¢nosti.

Je to védomé zapirani, lhani, nebo selhavani nasi paméti?
Na dokresleni uvedu piiklad, ktery jsme méli moZnost vSichni pfed Ctyfmi lety sledovat pied
dopliujicimi volbami do Senatu CR. Do volebniho boje s mohli piihlasit pouze kandidati, ktefi

prokézali, Ze nebyli védomymi spolupracovniky StB, tedy pfinesli lustra¢ni osvédceni. Kandidét
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jedné velké strany byl tehdy v tisku v Cervenci 1999 obvinén, Ze jeho jméno je v seznamu spolu-
pracovnikl StB (se kterou spolupracoval v letech 1976-1984), a proto by mél odstoupit. Kandi-
dat toto poprel, sdé€lil, Ze podd na novinafe trestni ozndmeni. Svoji spoluprici s StB popiral
dokonce i v televizni debaté pfed volbami, v dobé€, kdy soucasné vysla v novinich faksimile jeho
zavazku k StB (z 22. 5. 1976) v tomto znéni ,,Spolupraci s orgdny Ministerstva vnitra bych chtél
aktivné prispivat k odstranéni protisocialistickych a protispolecenskych projevii mezi mladezi
v oblasti hudby, ale i z jinych sfér naSi spolecnosti. V priibéhu spoluprice budu seriozni
a objektivni®.

Jeden z komentatorti konstatoval, Ze kandidat na kieslo v Senédtu zapomnél, Ze prvni lustracni
osvédceni, dokazujici jeho spolupraci s StB si sdm osobné vyzvedl v roce 1992, druhé mu bylo
doruceno v Cervenci 1999, tedy v dobé&, kdy se rozhodl kandidovat, a dodal: ,,Nad takovouto 17i
a hrou vabank zistdva rozum stat a dotyCny v ni ziejmé mini sebevrazedné lhat a pokracovat az
do horkého konce.*

Dovedu si to vysvétlit a tohoto neStastného kandidata nepovaZzuji za lhafe. On to prosté opako-
vané zapomnél. Pamét neni pouze néjaky ,,sklad informaci®, ale sloZity systém, ve kterém probi-
haji operace vybéru, uchovavani, vybavovani i vyhledavéni informaci a tento proces je podminén
emocemi i sebezachovnymi procesy. Pamét musi byt selektivni a musi nés, jako osobnost, chri-
nit. Z toho, co jsme proZili, si vybavujeme pfedevSim vzpominky, které ndim umoziiuji dokona-
lej$i adaptaci na Zivotni podminky. Vzpominky, které nds ohroZuji, vytésiiujeme. Amnézie je for-
mou obranné reakce kazdého psychicky zdravého Clovéka. A v podstaté totéZ plati o socidlni
paméti, kterd predev§im opakovanim zachovava to, co je skupiné néjak prospéSné a uZitecné.
Ostatni informace redukuje. Jinymi procesy je ale miZzeme znovu evokovat a oZivit.

A tento druh ,,amnézie‘ postihuje nejen jedince, ale celé skupiny obyvatelstva. I s tim je tieba
pfi sledovéni distribuce politické moci pocitat. V srpnu 1999 bylo v poradech TV opakované pfi-
pomenuto, Ze pied 30 lety, v roce 1969, tedy rok po okupaci socialistického Ceskoslovenska voj-
sky VarSavské smlouvy, lidé demonstrovali na ulicich, kde se stfilelo. Po Vaclavském namésti jez-
dily obrnéné vozy, na pfedmésti stdlo 146 tanki a helikoptéry ptivaZely z rGznych kraji ¢leny
Lidovych milic, coZ bylo jakési vojsko komunistické strany. JiZ druhy den, 23. srpna 1969, byl
pfijat lidové feceno ,,pendrekovy zdkon* dle ného bylo mozné brutdlné rozehnat demonstrace
i rozpustit organizace, Skoly, divadla i redakce a zavfit organizatory bez bliz§iho zdivodnéni.
Tento zdkon podepsal také Alexander Dubd&ek, ktery sice jiZz nebyl tajemnikem KSC, ale ,,jenom*
predsedou Federdlniho shromédzdéni. Lidé se divali na zabéry z prazskych ulic, ale odmitali pfi-
jmout informaci, Ze zdkon podepsal Alexander Dubcek. Vidéli ho v ¢ernobilém zibéru z roku
1969 na televizni obrazovce, a ptesto psali pohorSené i vulgarni dopisy autoriim poradu, Ze to je
pomluva. Chtéli si tohoto muZe zachovat nadale jako idedlniho Clovéka. Odmitali vzit na védomi
fakta a tak je vytésnili z paméti a popieli. Nelhali. Nechtéli jsme to znét, tak jsme to nevnimali.
I mné bylo smutno, kdyZ jsem Cetla nové pfijaté zakony z roku 1969, podepsané také Dubcekem,
usvédcujici nds vSechny z dobrovolného sebeklamu.

Udélame-li néco obdobného s traumatizujicimi piibéhy z naseho osobniho Zivota, povazuji to psy-
chiatfi a psychologové za spravné. V psychoanalyze nebo v psychoterapii provadéné metodou life
review, se dokonce systematicky snazime pomoci starému ¢lovéku znovu si prevypravét svilij Zivot,
s cilem jinak ho ,,pfepsat®, nové si usporadat svoje vzpominky a tak anulovat traumatizujici zazitky
a srovnat je se souc¢asnym pojetim a moznostmi zbyvajiciho Zivota. Idealizujeme-li si ndm blizkého,
zemfelého Clovéka, vSichni nds v tom podporuji. Pravé timto zpisobem ziskdva pacient znovu inte-
gritu své osobnosti, zdkladni osu, ,,byl jsem, jsem a budu* a terapeuticky proces se kladné zavrSuje.

Pouzijeme-li tentyZ postup v socidlni ¢i skupinové paméti, jakou je i historie, nebo udéla-li to
vefejny Cinitel v autobiografii, mluvime o podvodu. Historie chce byt vérna skutecnosti a poZa-
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duje od jedince aZ masochistickd vyznani a sebeobvifiovéani. Socialistickd sebekritika, ale i nuce-
né a mnohokriate opakované psani Zivotopisu ve vySetfovaci vazbé pii politickych procesech
z doby stalinismus, jsou toho prikladem (napf. jak to ve vzpominkach na vyslechy v letech pade-
satych zachycuje Laco HoldoS§, Gustav Husak nebo Arthur London ve své knize Doznéni).

S procesem zapomindni je Gzce spojen i proces nuceného rozpominani, pfipomindni urcitych uda-
losti, o kterych se pak domnivame, Ze jsou to uzlové, vyznamné body naSeho Zivota individudlniho
i skupinového, napft. ndrodniho. Dle toho si vytvafime i své image a skupinové sebehodnoceni.

Tento postup ,,nuceného psani Zivotopisi* byl, jak je vySe uvedeno, rozsifen v socialistickych
statech pri vySetfovdni a psychologickém zpracovivani obvinénych v politickych procesech.
Obvinénym byl dan seznam otazek, jakési schéma jejich Zivotopisu a to méli sami vyplnit. Tento
Zivotopis byl jim vracen, museli ho znovu a znovu piepisovat a doplilovat, a tak vlastné sami pfi-
spivali k sebeobviniovéni. Tento postup zname z literatury. Méné si ale uvédomujeme, Ze obdob-
né byly konstruovany kidrové dotazniky a schéma pro Zivotopisy, které jsme na sebe sama psali
a tim jsme dopliiovali informace o sobé samych. Co je ¢i neni v naSich Zivotech podstatné, to bylo
obsazeno v otdzkach v rubrikach v kddrovych dotaznicich nebo v Zivotopisech a stavalo se opét-
né néstrojem diferenciace lidi a pfidélovani mocenskych pozic. Byt na tom ,kadrové Spatné*,
nebo naopak ,,mit to kddrové dobré®, byl pojem zcela béZny v mé generaci a tim vic i v genera-
ci pfedchozi. Stét, reprezentovany a zastoupeny komunistickou stranou, piedepisoval pro vSech-
ny obcany, tj. straniky i nestraniky otazky, na které musel jedince odpovidat. Tim skoro kazdy
z nés se ,,zpovidal* a sdm na sebe ,,vypovidal®. A to jiz od détskych let. J4 jsem to délala také.

Kopie svych Zivotopist a Casto i vyplnénych dotazniki, jsem si schovavala. Ne z piety, ale
abych pfisté védéla, co jsem o sobé napsala, a v dalSich letech to nespletla. Schéma Zivotopisu
a rubriky byly predepsané.

Prvni dotaznik jsem vypliiovala ve 15 letech, kdyZ jsem se hlasila do gymnazia.Vedle uvadéni
Skolniho prospéchu jsem odpovidala i na otazky typu: tfidni pivod, ptibuzni v zahrani¢i, s kym si
dopisujete v ciziné a jaky je vas vztah k této osobg. Otec byl 1ékar a tak jsem do rubriky tfidni piivod
vypsala: pracujici inteligence a v rozSifujicim Zivotopisu jsem uvedla, Ze otec byl z chudé rodiny,
v Sesti letech mu zemfiel otec, babicka se fadu let Zivila jako pradlena v zdmoZnych domécnostech.
To, Ze méli kdysi feznictvi (pozdéji stejné zkrachovalo), jsem neuvadéla. Nejen j4, i ostatni moji vrs-
tevnici to takto psali, nebot tusili ¢i védéli, co je spravné zdaraznit. Drobni Zivnostnici, i kdyZ jiz ptl
stoleti neZili, byli za vlddy komunisti vZdy podezfeli. Z nich se mohli vyvinout budouci kapitalisté.
Jiz v 15 letech jsem véd€la, jak se mam stylizovat. A totéZ védéli i ostatni.

Kadrové dotazniky, které jsme vypliiovali v nésledujicich desetiletich, ménily svlij obsah dle
toho, jak4 politickd udalost byla pravé povazovana za dulezitou. Pokyny pro vypliiovani byly vSak
vzdy stejné. Znély: ,,Kadrovy dotaznik musi byt ve vSech rubrikidch vyplnén slovné, Zadny udaj
nesmi byt proSkrtnut.“ Pfiklad: Clenstvi v politické stran€ do roku 1945, do roku 1948, po roce
1948 atd. Clenstvi v organizacich Vlajka, Kuratorium Hitlerovy mladeZe, jiné faSistické organiza-
ce. Medaile a fady: uvedte piesny nizev, napis, datum a podpis osobnosti, kterd dekret podepsala.
A totéZ se vzdy vztahovalo na manZela ¢i manZelku, i na vlastni i manZelovy rodice a prarodice,
i kdyZ jiz nezili. U nékterych rubrik byla poznamka, abychom uvedli osoby, které mohou urcitou
¢innost potvrdit (napfiklad partyzanské hnuti, zasluhy pfi kolektivizaci venkova apod.).”

»Ukéazka nékterych nazvia rubrik kddrového dotazniku: tfidni—socidlni pivod rodict, urcuje se podle povolani jejich
otce; politickd prislu$nost vSech ¢lend rodiny se uvadi slovné, neproskrtavat; byl-li dfive néktery z rodic¢t ¢lenem
nékteré politické strany, uvedte které; neni—li jiZ clenem, uvedte diivod a rok ukonceni ¢lenstvi; nebyl-li v Zadné poli-
tické strang, uvadi se v obou poZadovanych ddajich: dfive bezpartijni, nyni bezpartijni; tdaje o rodi¢ich manzela
(manZelky) vypliiuji se podle predtisku jako u rodici vlastnich; uvedte vSechny piibuzné v zahranic¢i; uvedte vSech-
ny cesty do zahranici, pracovni i rekreacni a s kym jste se tam seSli mimo pracovné sjednand setkani.
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Zv1asté rozsahlé byly dotazy na piibuzné v zahranici, kazda otazka byla doplnéna dal§imi podo-
tazkami, které zde cituji: v jakém jste vztahu, s kym si v zahrani¢i dopisujete, kdo ze zahranici
k vdm jezdi na navS$tévu a jak Casto, kdy vas navstivil naposledy.

VZdy po nékolika letech se ménil obsah rubrik zjiStujicich postoje a hodnoceni ur¢itych udé-
losti. Bud se zménilo hodnoceni téchto udalosti, nebo jiz nebyly vyznamné. Také body, dle kte-
rych mél jedinec psat svlj Zivotopis, se ménily. V starych schématech pro psani Zivotopist jsem
napfiklad nalezla otazky typu:

Jaké je vaSe hodnoceni Josifa B.Tita a jeho bandy.
Vas postoj k sionistickym vlastizrddcim kolem Rudolfa Slanského.
VaSe hodnoceni madarskych uddlosti z f{jna 1956.

Pozdé&ji byly zatazeny otdzky nasledujici: postoj k vystavbé berlinské zdi, ke karibské krizi,
k vélce v Suezském priplavu atd. Pozdéji nékteré otdzky vymizely. Josif B. Tito jiZ nebyl dile-
Zity, CeSti faSisté vétSinou byli jiZ v penzi a tak se otdzky v kddrovych dotaznicich zamétfovaly na
souhlas ¢i odsouzeni prohlaSeni spisovatelll na sjezdu v 1ét€ 1967, a jeSté pozdéji na postoj k pro-
hldgeni 2000 slov a ,,bratrské pomoci vojsk VarSavské smlouvy proti kontrarevoluci v CSSR
v roce 1968%, dile na souhlas s tzv. Poucenim, tj. odsouzenim PraZského jara a o nékolik let
pozdéji na souhlas ¢i odsouzeni prohldSeni Charty 77.

Otazky svoji formulaci Casto jednoznacné indukovaly odpovéd. Bud ¢loveék napsal sviij opra-
vdovy nédzor — a pak sam sebe vlastné udal nebo odmitl kadrovy dotaznik vibec vyplnit, pak
nesplnil podminku pro pfijeti do prace ¢i do Skoly. Nebo odpovédél tak, jak se ocekavalo dle teh-
dejsi stranické linie a tim vlastné podepsal prohl4seni o souhlasu ¢i jakési konformity s reZimem.
Dnes si uvédomuyji, Ze touto formou jsme se vlastné vSichni podrobovali jakémusi permanentni-
mu policejnimu vyslechu. Spravnost vyplnéni téchto Zivotopist bylo obCas ovéfovana. Védélo se
o pfipadech, kdy n&kdo z okresniho vyboru KSC se ptal na pracoviiti na odd&leni pro zvlastni
tkoly (ZU), zda opravdu v4s dédecek byl &lenem vyboru zavodni organizace KSC nebo zda bojo-
val u Buzuluku. To zpétné pfispivalo k pfesvédceni, Ze v kadrovém dotazniku se musi psat prav-
da. Zjisténé rozpory v dotazniku, tfeba Ze vaSe matka méla nevlastniho bratra v exilu a vy jste to
neuvedl, byly divodem k ztraté pracovniho mista ¢i k natlaku na vés, Ze klamete, ¢i jiné formé
postihu. Skoro vSichni to povaZovali za normalni a psali to. Napiiklad po roce 1970 jsme byli na
Karlové univerzité vyzvani, abychom sepsali v§echny ¢lanky a publikace, které jsme publikova-
li v ,krizovych letech 1968—-1969 a pokud vim, vSichni ucitelé FF UK vcetné mne, to udélali.
Alespori si nevzpomindm, Ze by nékdo tento postup vetejné odsoudil. Proziravéjsi urcit€ mnohé
svoje texty neuvedli. Bez této poslusnosti by provérkové organy nikdy nemohly zdvodnit pro-
pusténi nékolika set tisic lidi ze zaméstnédni, na podkladé tzv. politické nespolehlivosti. Chybéla
by jim fakta. Takto jsme jim sami dodali fakta proti sob¢.

Jestlize jsme uvedli vlastni ¢lanky, které byly povazovéany za protisocialistické, tak jsme tim
vlastné denuncovali i redaktory téchto Casopisi. Toto si ale uvédomuji teprve nyni. Tehdy jsem
toto osobni pfiznani k tomu, co jsem napsala, takto nevnimala.

Kdysi jsem méla sviij velky sociologicky sen. ,.JJednou, aZ budeme dal....*“ udélam kvalitativ-
né-kvantitativni analyzu téchto kddrovych dotaznikl a tim zjistime, jak totalitarni staty, véetné
jejich legislativy deformovaly lidi a jak se béZni obcCané (vCetné mne) nechévali vice méné dob-
rovolné ovladat pies tyto legdlné poZadované biografie, které byly soucéasti kazdé Zadosti
o pracovni misto, cestu do zahranici ¢i vstup do Skoly, ba i o umisténi do lepSiho domova diichod-
ct Ci pfiznani trochu nadstandardni penze. Domnivala jsem se, Ze by takovyto vyzkum byl i refle-
xi historickych promén socialistickych rezZimu a reflexi zptsobd ne uchopeni, ale spiSe ,,drZeni
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moci*. Mimo jiné by se takovymto rozborem i zjistilo, co bylo v té které fazi vyvoje pro tehdej-
§i stranicko—vladni establishment diileZité ¢i ohroZujici.

Neudélala jsem to! Kadrové materidly uschované na oddélenich pro zv1astni akoly byly z vétsi
¢asti zniceny pfimo na téchto oddélenich, nebo predany tém, ktefi je sami o sobé psali, a ti je bud
sami zni¢ili, nebo si je vyjime&né snad i schovali. V archivech byvalych organizaci KSC pry také
jiz byly skartovény. I pro napséni této studie jsem mohla pouZit vedle doklada vlastnich, jen néko-
lik dalSich Zivotopisi a kaddrovych dotazniki, které se zachovaly nebo které méli moji pratelé
doma a které mné zapujcili.

Ve Francii pfed 214 lety se davy vrhly na Bastilu jako na symbol svého utlaku. V Albénii na
zaCatku roku 1990 obcané vypdlili budovy vlastnich Skol a rozbili na mnoha mistech zavlazova-
ci systém (povrchovy aquadukt) proto, Ze oboji nechal postavit nendvidény Enver HodZa. Obdob-
né se jiZz v prosinci 1989 u nés lidé doslova vrhli na kddrovd oddé€leni na zdvodech a pozadovali
okamzité vraceni svych kddrovych dotaznikil. Vitézoslavné je drzeli v rukach, palili je na dvorech
tovéren, jejich zniceni bylo pro né diikazem svobody. Ted je jiZ nikdo nemuzZe vydirat!

Pracovnici utvart zvlaStnich ukold jim tyto dotazniky a Zivotopisy radi dali. Tim se opétné
legélné zbavili diikazli i proti sobé samym, i proti StB. Zajimava doznani, fakta, kterd by mohla
byt proti nékomu pouZita, ale asi urcité okopirovali nebo je rovnou v origindle schovali. A tfeba
je neschovali, ale ti, co je sami na sebe psali, védi, Ze to napsali a nemaji jistotu, Ze tato informa-
ce nékde neni. Mnozi tuto informaci o psani Zivotopisti a o tom, co vSechno se muselo vypliiovat
do kadrovych dotazniki zapomnéli. Opravdu zapomnéli! Teprve, kdyZ jsem jim ukdzala prazdny
formular a uvedla nékteré rubriky, vzpomnéli si, Ze asi také na tyto otdzky kdysi odpovidali. Sami
se ni¢eho nedopustili, nelhali, prosté jejich pamét tyto informace, pro né¢ nepfijemné, vytésnila!

Za ,,normalizace®, tj. v obdobi od 1968 do 1989, jsme jiZ nebyli ovladani hrubou silou, jako za
stalinismu, ale pfedevsim slovem. Casto slovem, které jsme sami vyfkli ¢i napsali. Proto jsme se
domnivali, Ze slovem miZeme sebe sama zase osvobodit. Dle marxismu—leninismu je ¢lovék
determinovan svym tfidnim piivodem, tedy svoji minulosti. Proto interpretace historie hréla tak
vyznamnou roli ve vSech dnes jiZ postsocialistickych statech. Proto byli lidé zavfeni za to, Ze pre-
kladali G. Orwella, Amalrika, vlastnili kniZky Zamjatina, Isaca Deutschera, Milovana Djilase
nebo si ptjcovali Trotského. Ztrati-li clovék viru v Boha, hled4 pfesazeni své vlastni existence
v historii. ZaleZi mu na tom, jak jednou bude on sim v budoucnosti vidén a hodnocen. Znam pii-
pad historika, kterého ve vézeni doslova mucili tim, Ze zvefejni jeho vypovédi, které pred tim
sami zfalSuji. Osobni historie, zachycena formou téchto vySe uvedenych dotazniki a Zivotopisi
byla tehdy a je nepfimo i dodnes (protoZe nevime, zda se nékteré dotazniky a na nékteré lidi neza-
chovaly) néstrojem distribuce moci.

Proto se pred volbami u nas vZdy obnovuje diskuse o lustracich a ,,volebnim heslem* je tieba
zastaveni prace Ustavu pro vySetiovéani zlo¢inii komunismu, uznéani nepromicitelnosti zlo¢inh
pomalu tvofime i bez cenzury nova ,,bild mista® v paméti i historii. Na nékterd mista v souCasné
spole¢nosti neaspirujeme proto, Ze se obavame, Ze bychom v tom piipadé mohli byt konfronto-
véni s vlastni minulosti, s tim, co jsme psali ¢i podepsali. Hodnoceni téchto naSich minulych pro-
klamaci a podpist je nyni zcela opacné, ale podstata, tj. idaje z kadrovych dotaznikl a Zivotopi-
s, jako nastroj distribuce moci (néstroj, kterého tak mistrné pouzival minuly komunisticky
rezim), nadale ma vliv i v soucasnosti.

Fotograficky snimek, zachycujici naSeho politika ¢i adepta néjaké vyznamné funkce
v eroticky choulostivé situaci ¢i pod vlivem alkoholu nebo drog, mu na politické scén& v CR neu-
bliZi v jeho kariéfe ani z desetiny tak, jako zvefejnéni fotografie, na které by se tfeba objimal
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s Gustavem Husakem, s Leonidem Breznévem nebo stil na tribuné vedle Milouse JakeSe s mavat-
kem v ruce. A tento pfistup k psani Zivotopist trval jeSté nékolik let i po prevratu 1989.

Studenti, ktefi se hlasili v prvnich letech na fakultu, pfikladali k pfihl4dSce i své Zivotopisy.
Jejich biografie byly Casto pouze obracenou verzi toho, co se poZadovalo pfed prevratem 1989.
,,Otec ani matka nikdy nebyli ¢leny KSC a nezastavali 7adné politické funkce ... moji rodice
vlastnili tovarnu, kterd jim byla bez ndhrady komunisty znarodnéna a byli jsme vystéhovani
z Prahy do pohranic¢i.” Nékolik let jsem opakované uchazecim o studium vysvétlovala, Ze jejich
tfidni plvod jiZ nezjiStujeme a stranicka prisluSnost rodi¢t nds nezajima. Ted jiZ to nepisi, ale
napodobuji schémata C.V. tak, jak je poZaduji zahrani¢ni, predev§im americké firmy u nés piso-
bici. Dnes se Zivotopis jako zpisob sebeprezentace u¢i psat mladi lidé jiz na Skolach. Doufdm, Ze
jiz vyrusta dalsi sociolog, ktery bude mit obdobny sociologicky sen, jako jsem méla kdysi j4,
a bude chtit interpretovat skutecnosti, udaje a hodnoty, kterymi se snazi soucasni lidé prosadit
a z toho odvodit, jaka kritéria jsou kladena pfi soucasné distribuci moci.

Fascinace legalizovanym zlem minulosti nds v§ak neopousti. Véfime vice tomu, co si o ¢lové-
ku zaznamenalo StB nebo co on sdm pod pfimym nebo nepfimym natlakem o sob€ napsal, nez
tomu, co sami vime o svém bliZznim. A publikuji se o tomto tématu u nas celé knizky, které se ¢tou
jako bestseller. Jsme zase zajatci minulosti.

Skvély politolog, disident a poradce prezidenta V. Havla, Milan Simecka, napsal v dvaze dne
16. listopadu 1988 (po pievratu to bylo publikovéano v jeho knize nazvané ,,Konec nehybnosti*)
nésledujici slova: ,,Hrozim se toho, co budeme muset v piipadé¢ demokratické revoluce pozame-
tat za sebou, jaky mravni zauzlenec budeme muset rozplést, koho vinit, komu odpustit, kdo se
bude kat, kdo mstit. Za vSemi lidmi od Ctyficeti let nahoru se potdhne az do jejich smrti vlecka
mravniho traumatu.*
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Jiri Kabele: Socialisticka zakonnost jako zaruka pusobeni komunistické strany a socialis-
tickych organizaci

Prispévek piinasi vybrané vysledky rozsdhlejsi studie Normativni rAimovéni vykonu moci v redl-
ném socialismu. Studie popisuje Sir$i normativni rdmovani Zivota v redlném socialismu ve Cty-
fech hierarchicky fazenych drovnich. Tvofi je: (i) budovatelsky komplex ustanoveni (Stanovy
KSC, ,,blokové“ mezinirodni smlouvy, ustavni ProhlaSeni a prvni hlava astavy Spolecenské zii-
zeni, tzv. Pouceni z krizového vyvoje), (i) zbytek ustavy, (ii1) socialistické zédkoniky a (iv) vybra-
né zékony (napf. o statnim tajemstvi). O statutarnich a jednacich fadech socialistickych organi-
zaci, které tvofi vyznamnou soucast paté trovné normativniho rdmovani, pojedniva prispévek
Socialisticka pravidla a ¥ady: ptipad Komunistické strany Ceskoslovenské.

Studie vychazi z predpokladu, Ze tzv. socialistickd zdkonnost byla dileZitou sloZkou socialis-
tického rezimu i pfesto, Ze idea pravniho statu zde byla diskreditovana jako néstroj vykofistova-
telského burZoazniho pojeti prava. Socialistické zakony totiZ bud pfimo formovaly Zivot spolec-
nosti, anebo naopak vytvarely prostor pro soubézné stinové uplatnéni nepsanych pravidel hry
s alternativnim obsahem.

Pii rozborech pravnich textl jsme se systematicky zamérovali na odkryvani a pojmenovani t€mi-
to texty ustavovanych asymetrii a symetrii, které se tykaji postaveni a vykonu vlivu klicovych
hract — organli a organizaci — redlného socialismu. Mapovéni souvisejicich asymetrii a symetrii
predstavovalo most k sociologickému, ekonomickému a politologickému védéni o hierarchii-
cha ekvitach (soustavach rovnych vztaht). Vyznam socidlni hierarchii a socidlnich ekvit spociva
pravé v tom, Ze vyjadfuji — bereme-li v potaz i jejich konstruk¢ni silu — slozity soubéh symetric-
kych a symetrickych vlivil v socidlnich vztazich. Jsou nastrojem i produktem vladnuti, vlastnéni,
ale i poznavani. Jejich podoba je vyznamné dotvaiena jejich Casoprostorovou koexistenci.

V pfispévku referujeme o Stanovach KSC, které piedstavovaly nejdileZit&jsi sou¢dst budova-
telského komplexu. Stru¢né se zmifiujeme o demokratickém centralismu coby kli¢ové zasadé
vystavby strany i statu. Nejvétsi pozornost vénujeme postaveni a ptisobnosti neozbrojenych soci-
alistickych organizaci, které vymezovaly zdkonik prace, hospodafsky a obcansky zakonik.

Stanovy KSC zajiStovaly, Ze strana plsobila prakticky v¥ude: v hlavach lidi i v jakychkoli orga-
nizacich. Pro tento dokument jsou proto charakteristické dlouhé vycty spiSe neZ zpisobilosti,
rovnou povinnosti a tkoll zavazujicich ¢leny strany i hierarchicky uspotfddané stranické organi-
zace a orgdny. Tyto povinnosti a tkoly jsou zacilené nerozliSené na stranu a spolecnost. Li¢eno
je zde jakési ,totalni poslani* strany, které bytnélo dalSimi poloZkami — sledujeme-li vyvoj sta-
nov — po celou dobu redlného socialismu. Stanovy rovnéz oteviené charakterizovaly zdkladnich
metody stranického vedeni spolecnosti spocivajici v fizené kadrové préci a privilegiu spolecen-
ské kontroly. Principem tohoto vedeni se stal demokraticky centralismus, jehoZ zdkladni ,,pred-
nost“ spocivala v tom, Ze zajiStoval hlasovaci loajalitu.

Studie déle ukazuje, Ze komunisticky zptsob vlady byl umoziiovan vaZnym omezenim sdruZo-
vaciho prava. Toto omezeni bylo spojeno s komplexnimi instituty socialistické organizace a spo-
lecenského vlastnictvi vymezovanymi zejména v hospodaiském a obCanském zakoniku. Hospo-
darskopravni vztahy byly upraveny jako hierarchické vztahy, v nichz prakticky ve vSech klico-
vych zélezitostech chybély primérené procedurdlni podpisy, které by chranily podiizené socialis-
tické organizace stejné tak jako nadfizené organy. Procedurdlni specifikace obsahovaly aZ Cetné
podzakonné normy a vyznamné se prosazovala i nepsand pravidla hry. Zcela mimo pravni tpra-
vu stdla role komunistické strany.
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Pracovné pravni vztahy nahrazovaly smluvni vztahy kvazinevolnickymi vazbami vici socialis-
tickym organizacim. Obcansky zdkonik ustavoval obCanskopravni vztahy, tim Ze ,,zakotvoval
a vymezoval ,,prava a povinnosti ob¢antl a organizaci vznikajici v oblasti uspokojovani hmotnych
a kulturnich potieb, chrénil tato prava, byla—li vykondvéana v souladu se zjmy spole¢nosti, a pfi-
spival k dislednému dodrZovani socialistické zdkonnosti v ob¢anskopravnich vztazich.* Osobni
vlastnictvi vymezoval jako odvozené od vlastnictvi spoleCenského a chrédnil je jako jeden
z dualezitych prostfedkt uspokojovani osobnich potfeb obcant. Tato pravni konstrukce nejen
,kodifikovala® patronsky vztah socialistického statu k ob¢aniim prostfedkovany zejména hospo-
darskymi socialistickymi organizacemi, ale také soustfedovala pozornost k spole¢enskému vlast-
nictvi vyrobnich prostfedki jako klicové devize budovatelského ziizeni.

Tomas Holecek: Ukoly a moderni doba

Ve svém prispévku popisuji zadavani stranickych ukolil na krajské arovni komunistické vlady
z konce osmdesatych let. Ukazuji, jaké utvary tikoly zadavaly (Krajska konference KSC, Krajsky
vybor, Predsednictvo Krajského vyboru a Sekretariat Krajského vyboru) a jakou formu tkoly
mély (obecné ukoly, adresné obecné ukoly, obecné ukoly ndpravy, ukoly upfesnéni obecnych
ukold, adresné ukoly plnéni, adresné tkoly napravy, jednordazové ukoly). Vyznamné typy dokla-
dam piiklady z roku 1988 a uvaZzuji o tfech rysech téchto kol v souvislosti s moderni dobou
(definovanou pomoci aktuality lidské situace a z ni plynouci moci nad vlastnim jedndnim): o vol-
nosti, kterou lidem ponechdvaji, o opakovaném nafizovani toho, co jiZ stejné je povinné,
a o volnosti samotného formulovéani tkoli. Zmitiuji se také o souvislosti této tvahy s dneSnim
vladnutim.

Lubomir Mlcoch: Prevracené ridici pyramidy socialistického hospodarstvi

V uvodni ¢4sti autor ponékud osobnim zplGsobem seznamuje s okolnostmi, za nichZ doS$lo
k piivodnimu vyzkumu hierarchickych struktur redlného socialismu v jeho pfipadé€, a naznaCuje
divody, které mohou dodate¢né zamysSleni ,,jeSté jednou po dvaceti letech” ospravedlnit. Nova
instituciondlni ekonomie (americky institucionalismus R. Coaseho, D. Northa, O. E. Williamso-
na, i starSi prace z teorie vlastnickych prav a o chovani lidi v byrokratickych systémech (H.
Simon)) dava nové podnéty k hodnoceni nékdej$itho vyzkumu, ale spiSe potvrzuje neZ vyvraci
deskriptivni studie vypracované ve vynucené spolecenské a védecké izolaci.

Vymezeni uzavieného hierarchického systému jako kli¢ového pojmu pro analyzu ekonomiky
realného socialismu ukazuje, Ze deskripce ,,zevniti* systému zpochybiiuje ve svété zndmé;jsi kon-
cepty zavedené v komparativni ekonomii ,,zvenc¢i, jakymi byly pojmy ,,centrdlné planované eko-
nomiky* ¢i ,,pfikazovaci ekonomiky—command economy*.

Jakymsi paradoxem ,,dialektického* uvazovéni strijct systému byla realna ,,dialektika® ptso-
beni vnitinich sil hierarchické planovaci soustavy. Pokus o dominanci politiky nad ekonomikou
vedl k ,.formdlnimu zespolecenSténi“, jehoZ operacionalizaci byl socialisticky stat (a mocenska
struktura sovétského bloku). Hierarchické fidici a organizacni struktury statni moci a spravy,
vlastniho hospodaistvi a kone¢né komunistické strany jako svorniku pfidélujiciho osoby do funk-
ci a delegujiciho moci a kompetence (,,operativni spravcovstvi celospole¢enského vlastnictvi‘)
vyustily v koali¢ni struktury typu ,,vlastnictvi de facto®.

Piehnand ambicidznost spoleCenského experimentu s planovanim a fizenim celé ekonomiky
a spolecnosti méla za nésledek nefunkcnost ,.fidici pyramidy* a v urcitém stadiu evoluce systé-
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mu i zrod protichidnych — ale také vlastné i sebezdchovnych — sil ,,pfevracené fidici pyramidy*.
V samostatnych subkapitolkdch autor charakterizuje ob¢ strany této patové instituciondlni struk-
tury uzavieného hierarchického systému redlného socialismu.

NejtizivéjSim dédictvim Ctyt dekad hrani ,,planovacich her* na hierarchickych strukturach jsou
Skody na socidlnim kapitdlu zemé, naruSend osobnostni a mravni integrita ucastnikii ekonomic-
kého (a politického Zivota). Tendence reprodukovat nauc¢ené vzorce chovani v novych podmin-
kach transformace byla pfirozend, ale pochopeni téchto rizik by bylo ddvalo Sanci jim alespoii
Celit — kdyby se byvalo chtélo. AvSak asymetrie informaci a rizik a sklony ke hrani her s prvky
moralniho hazardu na tucet oslabeného statu (a potazmo datiovych poplatnik() nejsou jen ,,vysa-
dou* tranzitivnich ekonomik: s hernimi prvky tohoto typu se lze setkat i ve ,,standardnim* pozd-
nim a globalnim kapitalismu. Proto naSe stard a draze zaplacend zkuSenost miZe byt cennd i do
budoucna — a nejen pro nas.

Jiri Kabele: Socialistick4 pravidla a Fady: PFipad Komunistické strany Ceskoslovenské

Prispévek vychazi z rozsihlejsi studie O socialistickych pravidlech a fddech. Tato studie orien-
tatné srovnavala socialistické fady platné na konci osmdesatych let v oblasti statni spravy
a komunistické strany s fady kapitalistickymi z konce tisicileti. Inspirovala se strukturalistickym
studiem mytd. Kladla si za cil vytvofit prvni nacrt popisu hierarchickych statutarnich a je dopl-
fujicich jednacich ada. Tento popis mél ucinit pfedvidatelnou podobu a ,.efektivitu® fadu déni
realizovaného po nabyti uc¢innosti fadl. Vychazeli jsme z pfesvédcCeni, Ze takto ziskané poznani
muZe prispét i k pestrému — nikoli ¢erno—bilému — pochopeni komunistické vlady a jejiho dédic-
tvi. V souvislosti s dfive pfedloZenou hypotézou budovatelského zfizeni nas konkrétné zajimalo,
jak konstrukce texti socialistickych fada — jejich Gpravy a vynechdvky — umoZziiovala ustavovat
hierarchie, v nichZ se uplatiiovala vedouci uloha strany prostiednictvim demokratického centra-
lismu, spravovani nomenklatury a stranické kontroly.

U statutarnich i jednacich fad0 nejprve nabidneme popisny aparat pro tzv. textovou armatury
(viz oddil Strukturalisticky inspirovany popis fada), ktery respektuje jejich ¢lenéni do hlavnich
Casti nikoli na instituty a paragrafy. Nésledné tento aparat vyuZivdme pro popis fadil samotné
komunistické strany. V tomto pfispévku se budeme zabyvat poznatky které pfinesl popis Stanov
KSC a Jednaciho fadu Ustiedniho vyboru KSC.

Armatury obou zdkladnich typl utvarti, samosprdvnych sdruzeni a zfizovanych organizaci,
maji s myty spolecné Clenéni na korelované a topické obsahy. Korelované obsahy jsou tvoieny
vstupnim, pfechodnymi a zadvére¢nymi ustanovenimi. Kli¢ové pro fady jsou ovSem topicka usta-
noveni, v nichZ jsou uvddéna pravidla hry i jejich ptipadné ochrany. Ukézali jsme si, Ze armatu-
ry samospravnych sdruZeni a zfizovanych organizaci se 1i8i tim, Ze nékteré ¢4sti jsou konstitutiv-
ni jen pro sdruZeni (oddily Clenska prédva a povinnosti, Z4sady hospodaieni) a jin4 pro organiza-
ce (oddil Konstitutivni vnéjsi vztahy). Podobné oddil Kontrolni ¢innost nachdzime zpravidla jen
jednacich fadech shromazdéni a grémii, kterd maji zakladatelské prava a ktera jsou typickd praveé
pro samospravnd sdruZeni.

Armatura hierarchickych statutdrnich fadii umozZiuje ustavovat kompetencni hierarchii roli,
organu a utvara prostfednictvim rozdélovani zpusobilosti, av§ak nenuti fad komponovat tak, aby
sdm tento fad zajiStoval ochranu té€chto zpusobilosti anebo, aby vykazoval, Ze tuto ochranu lze
nalézt v $ir§Sim rdmovéni vykonu statni moci. Armatura v tomto smyslu zakryva problém délby
odpovédnosti nebo dokonce miiZe napoméhat institucionalizovat neodpovédnost. UmoZiiuje, aby
vedle psanych pravidel uvadénych v fadu piisobila je$té jina pravidla: nepsand anebo i psand, nic-
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méné mimopravni. Pfibuznost armatur samospravnych sdruZeni a zfizovanych organizaci pak
vytvafi prostor pro konstruovéni jakoby samospravnych sdruzeni vsazenych do ustiedné ovlada-
nych hierarchii.

Armatura jednacich fadii vznika jakoby vsunutim tif oddili — schlize, jednéni a kontrolni ¢innost
— do hierarchického statutdrniho fadu jednajiciho grémia ¢i shromédzdéni. Umoziuje, aby se jed-
naci fad redukoval na statutirni ¥ad, ktery vlastni jedndni neupravuje. Je—li navic fad tajny — umoz-
fluje sestavit pravidla tak, Ze poskytuji privilegia uzké skupiné nebo dokonce jen jednotlivci.

Na fadech tykajicich se komunistické strany jsme ilustrovali, Ze socialistické fady tézily z rizik,
které jsou vlastni armaturdm téchto fadi. Samospravna sdruZzeni se tak de facto stivala zfizova-
nymi organizacemi. Statutarni fady negarantovaly jasnou délbu odpovédnosti a pfenechédvaly pro-
stor pro uplatfiovani nepsanych pravidel stranického vedeni. Jednaci fady neupravovaly jednéni,
anebo garantovaly privilegia pifedsednictev. Strana nabizela typ vlady, ktery na pracujici nekladl
velké naroky. Aby obstéli, potfebovali znat jen organizacni fady svych pracovist a byt loajalni
k nepsanym pravidliim stranického vedeni. Znalost prava je zajimat nemusela. Mohla by jim Zivot
dokonce ztéZovat.

Martin Hajek: Stranické vladnuti na nejvyssi iirovni — vybrané problémy

V prispévku autor argumentuje, Ze komunistické vladnuti na nejvyssi drovni bylo vlastné dvoji
vladnuti — strané a spole¢nosti. Vladnout spole¢nosti bylo sice naro¢né, ale soucasné snadné
v tom smyslu, Ze vedeni strany bylo spole¢nosti a jejimi zastupci neodvolatelné. Vladnout vlast-
sednictvo mohlo byt v pfipadé nespokojenosti s nim odvolano. Navic, pro nespokojenost s vede-
nim strany existoval dvoji diivod: Spatné fizeni strany i Spatné vedeni spole¢nosti. Na zdkladé stu-
dia archivnich materiali a rozhovort s byvalymi funkcionaii KSC se domniva, Ze GpIné nejna-
stranikd komplikovaly vladnuti spolecnosti a na druhé strané povaha fizeni statu, hospodafstvi
a spoleCenského Zivota znesnadiiovala udrZovani stranické loajality a discipliny.

V textu ukazuji nékteré strategie, jakymi nejvyssi vedeni vladlo. V pfipadé ovladani straniki
Slo o demokraticky centralismus, ktery umoznoval velice centralizovanou vladu pod rouSkou
vnitrostranické demokracie. DalS§im charakteristickym rysem byla strukturni podobnost vSech
stranickych orgént na riznych trovnich, kterd zjednoduSovala vertikdlni koordinaci a kone¢né
opevnéni centra, které si uzurpovalo veSkerou rozhodovaci moc.

Vlada nad spolecnosti byla kromé ustavniho zakotveni uskuteCiiovdna prostiednictvim pfimo
fizenych stranickych organizaci v centrdlnich statnich, hospodatskych a jinych instituci. Déle
byla vlada usnadnéna vynucenou hierarchickou strukturou vSech legalnich organizaci.

Problémy spojené s dvojim vladnuti byly na nejvyssi trovni feSeny splyvanim stranickych
a statnich instituci, takZe nelze hovofit o paralelismu stranického vedeni. Dale byl s dvojitym
vladnutim spojen problém odpovédnosti, kterd byla stejné nejasnda jako rozhodovaci kompetence.
Tyto potiZe autor doklad4 na konkrétnich piikladech ziskanych z archivii KSC.
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Zdenka Vajdova: Pozdni komunistické vladnuti na okresni iirovni

Piispévek poukazuje na nékteré jevy vnitrostranického Zivota KSC a fungovani narodnich vybo-
10, jejichz prabeh v 80. letech minulého stoleti 1ze interpretovat jako projevy redukujicich se moz-
nosti nekontrolovaného vladnuti KSC nad socioekonomickym prostorem tzemi okresu. Pokusili
jsme se popsat zpFistupnéni jedndni okresnich orgdnii KSC — okresniho vyboru a predsednictva
OV — dalSim subjektim hospodaiského a spolecenského Zivota v okrese a rozsireni diskuzniho
prostoru na jednani okresnich organit KSC. Koncept moci Norberta Eliase dovoluje chépat uve-
dené jevy jako manifestace procesu redukce rozdil moci mezi vladou a ovlddanymi, mezi orga-
ny KSC a obyvateli.

Pracovni metodou sbéru dat bylo studium dokumenti a zv1ast€ studium dokumentt ve Statnim
okresnim archivu. Nékteré dokumenty byly ofotografovany a uloZeny v elektronické podobé, aby
byla moZnost se k origindlnim textim vracet. Dokumenty zahrnuji zapisy z plendrnich zasedani
a ze zasedani Rady Okresniho ndrodniho vyboru z 80. let, a rovnéz zapisy ze zasedani Okresni-
ho vyboru KSC a Predsednictva OV KSC z 80. let.

Teprve okresni troven v hierarchii vladnuti pfedstavovala piimy kontakt s ovladanymi v Ceské
republice. Cilem je pfispét k vysvétleni, jak se stalo, Ze ,totdlni v§emohoucnost statu redlného
socialismu® z roku 1971 prestala existovat v roce 1989, a to bez zdsahu mimostatniho nésili.

Lukas Vales: Organy MNV v systému komunistické moci

Narodni vybory mély v systému komunistické moci zvlasStni postaveni. Podle zdkona ¢. 5/ 1965

vvvvv

vvvvv

obc¢ant* do bezprostfedniho fizeni statu.

Tato konstrukce uskuteciovala marxisticko-leninsky poZadavek jednoty zdkonodarné a vykon-
né moci. Dilezitym aspektem byl takto vyjadieny ,lidovy* charakter socialistického Ceskoslo-
venska. Stru¢né feceno, Ceskoslovensko je statem pracujicich, ktefi vykonévaji svou moc pro-
sttednictvim statnich organt. Aby se na ni mohli podilet i pfimo, k tomu slouZi narodni vybory
(a to na vSech stupnich). Tim méla byt naplnéna zasada socialistické demokracie, kterd umoZiiu-
je participaci vSech sloZek spole¢nosti na spravé statu.

Jejim vyrazem byla i nova definice ndrodnich vybori v potadi jiz tfetim novém zdkon¢ o narod-
nich vyborech ¢. 69/ 1967, kde byly narodni vybory charakterizovany nejen jako orgdny statni
moci a spravy, ale také jako ,,statni organy samospravného charakteru®. Jakkoliv je toto spojeni
z pravné—spravniho pohledu rozporné, pfesto vystihuje vyjimecné postaveni nidrodnich vybord,
a to zejména na niZSich drovnich — méstskych a mistnich. Od 60. let byl posilovén jejich auto-
nomnéjsi charakter: ndrodni vybory byly vybaveny samostatnou pisobnosti, v jejim ramci mohly
vydavat zavazné pravni predpisy, rozsifovala se jejich kompetence zejména v hospodaiské oblas-
ti atp. Pfes atlum tohoto procesu v 70. letech jej podpofil i novy zdkon o narodnich vyborech
z roku 1983 (¢. 31/ 1983 Sb.)

Vedle ziskani samostatné pusobnosti a rozsSifovani svych kompetenci byly nérodni vybory zaji-
mavé i svym persondlnim sloZenim. Kazdy narodni vybor sestdval z pléna, rady, komisi a odbo-
ri NV. Plénum byla hlavnim zastupitelskym organem narodniho vyboru, v jehoZ kompetenci bylo
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schvalovani hlavnich koncepc¢nich materiala, rozpoctu, déle kontrolni ¢innost apod. Diky vybéru
kandidéti na poslance z fad organizaci Nérodni fronty se na jeho préci podileli i lidé, stojici jinak
mimo oficidlni politické, resp. mocenské struktury rezimu.

Dal3im organem MNV a Mé&stNV, umoZiiujicim zapojeni predevSim zainteresovanych a kvali-
fikovanych obcant do spravy mésta Ci obce, byly komise. Komise se zabyvaly rozvojem mésta
¢i obce v daném tseku (zdravotnictvi, socidlni véci, doprava apod.), kontrolovaly ¢innost odbo-
ri a organizacich fizenych MNV (Mé&stNV) atp. V Cele exekutivy narodnich vybori stdla rada.
Byla sloZena z ptedsedy, mistoptredsedil, tajemnika narodniho vyboru a ¢lent a byla de iure pod-
fizena plénu — vCetné odvolani svych Clend.

Vedle prvki formélni demokracie ve své struktuie a fungovani vybocovaly mistni a méstské
narodni vybory z totalitniho sytému moci i obsahovou naplni. Narodni vybory— pfedevS§im na
niz8i drovni— feSily véci kaZzdodenni politiky (politiky jako spravy vefejnych zaleZitosti). Tedy
témata tzv. nepolitické politiky — politiky, kde rozhodovala vécna a nikoliv ,,politickd* (mocen-
skd) kritéria. Tento fakt ovliviioval i jednani vedoucich funkcionafi mést a obci s pravné i poli-
ticky nadifzenymi slozkami. PfestoZe se aZ na vyjimky jednalo o ¢leny KSC, pravé kvili feeni
vécnych problémil a znalosti skute¢ného stavu véci se v fadé pripadt dostdvali do konfliktu s apa-
ratem ¢i funkcionafi organtt KSC. Naplno se tyto rozpory projevily v prib&hu listopadu 1989.
Zatimco KSC na celostatni i mistni Girovni nedokdzala pruzné reagovat na naristajici podporu for-
mujici se opozice, byli to pravé predstavitelé mést a obci — byt také ¢lenové KSC — kteii pocho-
pili dosah probihajicich udélosti, iniciovali jednini s OF a zasadili se o hladké pfedani mistni
spravy do rukou nové politické elity.

Josef Kandert: Komunisté stredoslovenskych vesnic

Prispévek je zaloZen na etnografickém vyzkumu stiedoslovenskych vesnic, ktery probéhl v letech
1967-1968 a 1974—-1984. Autor v ném ukazuje, jaké bylo postaveni komunistl v situaci relativ-
né tradi¢nich vesnickych komunitich. Komunisté byli chapani jako zastinci vladnouciho, ,,stat-
niho* politického ndzoru, ne nutné jako nositelé urcité ideologie, protoZe mnozi se soucasné citi-
li byt véficimi kiestany. Vedle toho ale existovala kategorie ,,tvrdych komunista* — tj. takovych
prislusniklit Komunistické strany Slovenska, o nichZ bylo zndmo, Ze jsou soucasné i ateisty. Ve
vesnicich pfedstavovali tvrdi komunisté ojedinélé vyjimky; vesni¢ané obvykle zmitniovali jedno-
ho, dva anebo tii jedince. Treti kategorii komunistd pfedstavovali lidé, ktefi vstoupili do Komu-
nistické strany Slovenska jen ze ziStnych diivodd. Témto lidem byly obvykle ptipisovany nejriiz-
néjSi prehmaty, jichZ se statni maSinérie dopustila na vesni¢anech.

Vyzkum ve vesnicich ukézal pfitomnost vZdy dvou vesnickych mocenskych klik, mezi nimiz
v pribéhu €asu probihal boj o moc ve vesnici. Tyto soupefici kliky také mély hlavni slovo pfi
vybéru mistnich funkcionéit a pfi jejich zvoleni. D4 se fici, Ze vesnicky systém klik existoval za
monarchie (do 1918), v dobé parlamentni demokracie (1920-1939), v dob¢ klerikalni demokra-
cie (1939-1945) i za diktatury proletariétu, tedy i v dobach lidové demokratického a pozdéji soci-
alistického Ceskoslovenska, a existuje i nyni v dob& nové budovanych demokratickych systému
(po 1989). Clenstvi v klikach korelovalo piedeviim s piibuzenskymi a pratelskymi svazky ¢lend.
Protoze bylo kmotrovstvi chdpédno jako pribuzensky vztah (srovnatelny se vztahem mezi rodici
a détmi), hralo pravé kmotrovstvi dalezitou roli v konstruovéani a udrZzovani potfebnych politic-
kych vztahli mezi ¢leny kliky. V obcich, kde vedle sebe Ziji ptislusnici dvou cirkvi, bylo moZzné
vysledovat i kriterium naboZenského vyznani jako rekruta¢niho principu €lenstvi v klice. Kazda
z klik méla ,,aktivni* jadro tvotfené asi dvaceti azZ tficeti osobami. U moci byla vZdy jen jedna
klika a ta svymi ¢leny kontrolovala v§echny vyznamné ufady ve vesnici, coZ zahrnovalo i dobro-
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volné organizace a sdruZeni a pochopitelné i politické strany. V ramci vesnice platila pro jednot-
livé komunisty stejnd hodnotici hlediska jako pro ostatni — nekomunistické — ¢leny mocenské
kliky. Z hlediska vesni¢ant a také ¢lent vesnické kliky méli komunisté — ¢lenové kliky — jednu
zasadni prednost — mohli se vykdzat zndmostmi na vyS$Sich rovindch spravniho a stranického apa-
ratu a to jako na okresni, tak na krajské a statni trovni. Celkové vSak lze konstatovat, Ze samot-
né Clenstvi v Komunistické strané Slovenska nezvySovalo spoleCenské postaveni jedince ve ves-
nici.

Jirina Siklova: Zivotopisné idaje a jejich vyuZivani k ziskani mocenské pozice v obdobi
komunistického rezimu v Ceskoslovensku

V textu autorka interpretuje vypliiovani kddrovych dotaznikli a psani ,,Zivotopist“ jako formu
mocenského ovladani, kterd byla v redlném socialismu obecné piijimana. Byla to podle ni ticha
podoba spolupréce s reZimem, na které se podileli téméf vSichni, tedy ti, kdo byli v letech 1948
— 1989 v dospélém véku a pracovali na kvalifikovanych mistech. Kazdy uchaze¢ o vy$§i vzdéla-
ni a kazdy kdo ménil zaméstnani, musel opakované vypliiovat kddrovy dotaznik, jehoZ nékteré
rubriky byly obménovany, dle pravé aktudlni politické situace. ObCan uchézejici se vyssi pra-
covni zarazeni musel svij Zivotopis dle pfedlohy a jeho bodil napsat a vyplnit dotaznik. Pokud
tak neucinil, sdm redukoval pravdépodobnost svého pfijeti na urCit€ misto na minimum, tedy
svym odmitnutim vyplnit dotaznik a napsat Zivotopis, se vyloucil z moZnosti uplatnéni v mocen-
ské hierarchii. Na tuto podobu spolupréce se v soucasnosti piili§ nevzpomina. Casto je to i proto,
Ze vzpominky, které nas ohroZuji, vytésiiujeme. Amnézie je formou obranné reakce kazdého psy-
chicky zdravého Clovéka. A v podstaté totéz plati o socidlni paméti, kterd predev§im opakovanim
zachovava to, co je skupiné néjak prospésné a uzite¢né. Ostatni informace redukuje. Nicméné fas-
cinace legalizovanym zlem minulosti nds neopousti. Véfime vice tomu, co si o ¢lovéku zazna-
menalo StB nebo co on sdm pod pfimym nebo nepfimym natlakem o sobé napsal, neZ tomu, co
sami vime o svém bliZznim. A publikuji se o tomto tématu u nés celé knizky, které se ¢tou jako
bestseller. Jsme zase zajatci minulosti.
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